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SOZIALES WACHSTUM

Von Dr. Michael Dauderstidt, Leiter der Abteilung Wirtschafts- und Sozialpolitik der

Friedrich-Ebert-Stiftung

. Soziales Wachstum” beschreibt ein
Wachstumsmodell fir Deutschland,
das grundsétzlich aber auch europa-
isch oder global erweitert werden
kann. Dieses Modell grenzt sich im ge-
sellschaftlichen Diskurs einerseits ge-
gen das traditionelle, quantitative,
nicht-nachhaltige, primér industrie-
und exportorientierte Wachstum' mit
seiner ungleichen Wohlstandsvertei-
lung andererseits gegen alternative
Konzepte wie ,griines Wachstum"?,
.Postwachstum”® oder gar Schrump-
fungs-* und Konsumverzichtstrategien®
ab. Soziales Wachstum betont dage-
gen den Binnenmarkt, den Ausbau so-
zialer Dienstleistungen und eine ge-
rechtere Einkommensverteilung.
Positive Effekte auf die 6kologische
Nachhaltigkeit und die Wettbewerbs-
fahigkeit der deutschen Wirtschaft er-
geben sich vor allem durch Produktivi-
tatsgewinne und den Strukturwandel
zu weniger ressourcenintensiven Akti-
vitaten.®

Die Angebotsseite des sozialen
Wachstums

Sozialdemokratischer Wirtschaftspoli-

tik wird gern unterstellt, sie steigere die
Nachfrage durch Umverteilung und Staats-
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verschuldung, ohne zu bedenken, dass
ohne Ausdehnung des Angebots dies nur
zu Inflation oder Importschiiben fithren
werde. Dagegen setzt das soziale Wachs-
tum auf eine Strategie, die Angebot und
Nachfrage erhoht. Betrachten wir zunichst
die Angebotsseite (einen Uberblick gibt die
Grafik 1): Das Angebot einer Wirtschaft
wichst, indem entweder der Arbeitseinsatz
oder die Arbeitsproduktivitit zunimmt.

Z.
(htep/Awww.boell.de/oe

ologie/mark
gische-marktwirtschaft-ralf-fuecks-wachs-

o5

Miinchen 2011
4 Z.B. Serge Latouche ,Minuswachstum® in Le
Monde Diplomatique 2004 (hetp/Avwww.monde-
diplomatique.de/pm/2004/11/12/20055 .rext.name
askpL6zTs

w

Sichr (z. B.

ohne Wachstum" Be

ng der deutschen Exporte an. Vielmehr geht s
im Interesse der Wohlfahressteigerung um eine

Gestaltung des ohnehin zu erwartenden Struktur-
wandels und einen Abbau der Exportiiberschiisse.

Gesellschaftliche Arbeit:
Hausarbeit, Ehrenamt,
Schwarzarbeit

Somial Wert =
- oziales .
Vollbeschiftigung Wachstum gesellschaftlicher
Bedarf
- - Gute Soziale I
Mitbestimmung Arbeit Produktivitt Nachhaltigkeit
A
Soziale Qualitit
Investitionen (fiir Verbraucher)

Grafik 1: Die Angebotsseite des sozialen Wachstums.

Quelle: ,Soxiales Wachstum. Leitbild einer fortschrittlichen Wirtschaftspolitik', Bonn (FES/WISO) 2011

Das soziale Wachstum setzt auf mehr
Erwerbsarbeit mit dem Ziel der Vollbe-
schiftigung. Denn die Arbeit geht uns
nicht aus, solange wichtige gesellschaftli-
che Bedarfe nicht gedeckt sind. Die Trans-
formation von unbezahlter, unqualifizier-
ter, meist weiblicher Hausarbeit (vor allem
Pflege) in ordentlich bezahlte, qualifizierte,
professionalisierte, marktbezogene Er-
werbsarbeit (,Marketization®)’ ist eine
wichtige Wachstums- und Wohlstands-
quelle. Damit soll nicht der Wert anderer
Arbeitsformen (Hausarbeit, Ehrenamt,
Schwarzarbeit) geschmilert werden, die
auch den Wohlstand, zumindest der Be-
troffenen, steigern, ohne allerdings Steuern
oder Sozialabgaben und damit etwas zur
Versorgung mit offentlichen Giitern und
Dienstleistungen beizutragen. Deutsch-
land ist mit ca. drei Millionen (offiziellen!)

(http//library. fes.de/pdf~files/wiso/08628.pdf)

Arbeitslosen und vielen unfreiwillig Teil-
zeitarbeitenden immer noch weit von Voll-
beschiftigung entfernt und hat daher noch
freie Kapazititen. Dabei geht es nicht um
Arbeit um jeden Preis nach dem Motto
SSozial ist, was Arbeit schafft“. Vielmehr
geht es um gute Arbeit, die durch ange-
messene Bezahlung (Mindestlohn!), ge-
sundheitsschonende Arbeitsbedingungen
und Mitbestimmung der Beschiftigten ge-
kennzeichnet ist.

Die zweite Quelle des Wachstums ist
die Produktivitit. Sie ist auch die wichtige-
re, da der Mehreinsatz von Arbeit grund-
sitzlich begrenzt und immer mit der Auf-

7 Vgl
schen Kostenkrankheit und Marketization” Bonn
(FES/WISQ) 2010 (hetp://library.fes.de/pdt-fi-
les/wiso/07406.pdf)

43




gabe selbstbestimmter Freizeit verbunden
ist.® Produktivitit wird als Output/Arbeit-
sinput definiert. Der Output kann real
(z. B. in Tonnen Weizen oder iPads) ge-
messen werden; ékonomisch wichtiger ist
jedoch der Wert, da sich von Produktivatit
im volkswirtschaftlichen Sinne (mit mehr
als nur einer Art von Output) nur in Wer-
ten sprechen lisst und die monetire Pro-
duktivitit letztlich die Entlohnung der Ar-
beit bestimmt. Nun hingt die monetire
Produktivitit als Wertschopfung/Arbeit-
sinput vom Preis der Vorprodukte und des
Endprodukts ab (Wertschépfung = Wert
des Outputs — Wert der Vorleistungen).
Reine Preisinderungen konnen also die
monetire Produktivitit steigern (oder sen-
ken), bedeuten aber zunichst keinen allge-
meinen Wohlstandsgewinn/verlust, son-
dern nur eine Umverteilung zwischen
verschiedenen Produzenten und Konsu-
menten. Preissteigerungen driicken aber
dann einen Wohlstandsgewinnaus, wenn
sie einen erhdhten Nutzen bzw. eine ge-
stiegene gesellschaftliche Wertschitzung
fiir einen bestimmten Output signalisieren.
So weist Apple dank hoherer Preise eine
hohere Produktivitit als Nokia auf, obwohl
die Smartphones beider Anbieter sich in
ihrer Funktionalitit wenig unterscheiden.
Im Kontext des sozialen Wachstums
geht es aber auch um die Art und Weise,
wie die Produktivitit gesteigert wird. Ver-
dichtung von Arbeitsprozessen, Externali-
sierung von Kosten zulasten der Umwelt
oder (verdeckte) Qualititsminderung zula-
sten der Verbraucher mogen zwar die Pro-
duktivitit, aber nicht den gesellschaftli-
chen Wohlstand erhéhen.  Soziale
Produktivitit resultiert aus ,echten Effi-
zienz- und Wohlfahrtsgewinnen, die auf
einem besseren Kapitalstock, intelligenten

Geschiftsmodellen, hoherer Qualifizie-
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rung der Beschiftigten und fiir den Ver-
braucher wertvollen Angeboten beruhen.

Wie neuere Produktivititsanalysen erge-

ben haben, spielen dabei unter den ge
nannten Kapitalkomponenten die immate-
riellen (,intangible assets“) eine zuneh-
mende Rolle’, wie das Beispiel Apple zeigt

Dienstleistungen, vor allem offentliche
und soziale, gelten als Produktivititsbrem-
sen. Offensichtlich kann der quantitative
Output/Arbeitszeit etwa bei Friseuren
oder Musikern kaum erhéht werden. Aber
die daraus resultierende ,Kostenkrankheit®
(Baumol) unterschitzt die Maglichkeiten
qualitativer Outputverbesserungen und die
Preisanpassungen, die sich daraus ergeben,
dass mit zunehmendem gmmmbm@voﬁ an
Fertigwaren die Nachfrage nach Dienstlei-
stungen tberproportional wichst. Das un-
terschiedliche Produktivititswachstum von
Industrie und Dienstleistungssektor verin-
dert langfristig die relativen Preise und die
Zusammensetzung der Haushaltsausga-
ben.™

Wenn Investitionen einerseits die Pro-
duktivitit verbessern und andererseits Ar-
beitsplitze schaffen, kann man sie als ,,So-
ziale Investitionen® (siche Grafik 1) be-
zeichnen. Dazu zihlen auch Ausgaben fiir
die Bildung, die die Produktivitit und Be-

(d.h. mehr Wochenwrbert; weniger Urlaub; spite-
1d) kann der Arbeitsi
Abbau der Arbeitslosig
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Grafik 2: Kreislauf der Einkommen.

Quelle: ,Soziales Wachstum. Leithild einer fortschrittlichen Wirtschafispolitik', Bonn (FES/WISO) 2011

schiftigungsfihigkeit der Menschen stei-
gert. Solche Investitionen kann man
grundsitzlich auch mit Schulden finanzie-
ren, da sie langfristig das Einkommen er-
hohen, aus dem sich dann der Schulden-
dienst leisten lisst. Damit unterscheiden
sie sich von spekulativen Finanzinvestitio-

nen, die keine realwirtschaftlichen Werte
schaffen.

Die Nachfrageseite des sozialen
Wachstums

Das soziale Wachstum stéfit also auf
der Angebotsseite auf keine uniiberwindli-
chen Schranken, sondern eher auf unaus-
geschopfte Ressourcen. Aber das Angebot
wird nur real entstehen, wenn ihm eine
kaufkriftige Nachfrage gegeniibersteht.
Grundsitzlich entstehen bei der Ange-

(http://library.fes.de/pdf-files/wiso/08628.pdf)

botserstellung die Faktoreinkommen, die
das Angebot auch kaufen konnen.

Grafik 2 zeigt diesen Kreislaufzusam-
menhang. Grundsitzlich ist es dabei uner-
heblich, ob die Kaufkraft von den Haus-
halten tiber den Steuer- und Abgabenkanal
zu den Anbietern &ffentlicher Dienstlei-
stungen oder tber den Marktkanal an die
privaten Anbieter fliefit, um dann von den
Anbietern wieder als Lohne oder Gewinne
zu den Haushalten zu kommen. Es spriche
kreislauftheoretisch auch nichts gegen ein
weitgehend privates Angebot an erneuer-
barer Energie, Bildung, Gesundheit oder
Pflege, wenn Regulierungen sicherstellen,
dass der Wettbewerb nicht tiber Lohnsen-
kung oder Kostenexternalisierung lauft
(s. 0. zur Angebotsseite).

Die Probleme ergeben sich aus der Un-
gleichheit der Einkommens- und Vermé-
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gensverteilung. Wenn alle Menschen in
Deutschland, oder wenigstens alle
Birger/innen, einen gleichen Mindestzu-
gang zu bestimmten Giitern und Dienst-
leistungen haben sollen, miissen entweder
die Haushalte mit entsprechender Kauf-
kraft ausgestattet und/oder die Angebote
verbilligt (im Extremfall kostenfrei) wer-
den. Im letzteren Fall bietet sich eine 6f-
fentliche Angebotserstellung durch den
Staat an, da er den Preis (Steuern, Abga-
ben) nach dem Einkommen differenzieren
kann. Bei offentlichen Giitern im engen
Sinn (z. B. duflere Sicherheit, innere Si-
cherheit, Recht) ist eine private, markemi-
Rige Losung ohnehin unméglich, da der
Nutzenausschluss versagt. Fiir die erste
Losung  (Ausstattung  mit  Kaufkraft)
kommt zum einen Umverteilung in Frage
oder ein Eingriff in die Primirverteilung
(z. B. Mindestlshne).

Eine gleichmifigere Einkommensver-
teilung (ggf. nach Steuern) wiirde auch ein
weiteres Problem auf der Nachfrageseite
entschirfen: die hohe Ersparnis der reichen
Haushalte. Diese Ersparnis reduziert die
Nachfrage in dem Mafe, wie der Finanz-
sektor sie nicht weiter an verschuldungsbe-
reite Akteure kanalisiert. In einer idealty-
pisch funktionierenden kapitalistischen
Wirtschaft wiirden die Unternehmen diese
Ersparnis nutzen, um Investitionen zu fi-
nanzieren. Der dadurch erméglichte zu-
sitzliche Output wiirde die Verzinsung ali-
mentieren. Die Struktur des Angebots
wiirde sich in Richtung Investitionsgiiter
(z. B. Maschinen) verindern. Tatsichlich
absorbiert die Kreditnachfrage des Unter-
nehmenssektors aber die Haushaltserspar-
nis nicht, da — auch wegen der schwachen
Nachfrage — die Investitionsneigung gering
ist. Im Endergebnis hat Deutschland in
den letzten Jahren etwa 5 % des Bruttoin-
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landsprodukts (BIP) ans Ausland verlichen '
und damit seinen Exportiiberschuss finan-
ziert, Eine alternative Verwendung im In-

land hitte hier die Versorgung mit Giitern.

und Dienstleistungen verbessert.

Soziales Wachstum: machbar und gut
fiir Deutschiand und Europa

Die Friedrich-Ebert-Stiftung (FES)
hat mit mehreren Projekten Wachstums-
pfade empirisch-mathematisch modellie-
ren lassen, um die Realisierbarkeit sozialen
Wachstums zu iiberprifen. Eine Studie der
Prognos-AG" berechnete die Wachstums-
und Beschiftigungseffekte einer Expansi-
on von drei verschiedenen Dienstleistungs-
bereichen (Pflege, Kinderbetreuung, Haus-
haltshilfen) mit etwa 667.000 zusitzlichen
Arbeitsplitzen und knapp 22 Mrd. € BIP-
Wachstum. Aber das bedeutsamere Ergeb-
nis ist die Struktur der Wirkungskette im
gesamtwirtschaftlichen Kreislauf, die zeigt,
wie sich ein Ausbau sozialer Dienstleistun-
gen in einem neuen Gleichgewicht (siehe
Tabelle 1) selbst finanziert und zu mehr
Wachstum und Beschiftigung fihrt.

Da noch viel mehr gesellschaftliche Be-
darfe (z. B. im Bildungsbereich oder im
Gesundheitswesen) zu decken sind, kann
das vorgestellte Wachstumsmodell weiter
skaliert werden. Dies zeigt auch eine zwei-
te Studie, die im Auftrag der FES vom
Rheinisch-Westfilischen  Institut  fiir
Wirtschaftsforschung  (RWI)?  erstellt
wurde und die eine Expansion des Ge-

Tabelle 1: Zusiitzliche Ausgaben und Einnahmen im volkswirtschaftlichen Kreislauf

(inMxd. ©
von\an Haushalte mowwm Nmmmosmu %ﬂmmwmmﬁ wﬁwﬁmﬁﬂnanm Fiskus | Ausgaben
Haushalte 7,99 2,53 3,85 14,37
3 Expansionsbereiche 13,52 5,78 2,53 21,83
Ubrige Wirtschaft 2,96 2,20 0,62 5,78
Sozialversicherung -1,03 8,30 7,27
Fiskus -1,09 5,55 4,46
Einnahmen 14,36 21,84 5,78 7,26 4,47 53,72

Quelle: Prognos (minimale Differenzen der Spalten- und Zeilensummen ergeben sich aus N&:&S@%@mkwi

sundheitssektors {iber das BIP-Wachstum
hinaus mit einem makrodkonomischen
Modell simulierte. Auch hier zeigte sich
ein Wachstum von Beschiftigung und
Einkommen, das von einem Strukturwan-
del des Angebots und der Haushaltsausga-
ben begleitet ist.

Nicht zuletzt wiirde eine solche auf die
Binnennachfrage ausgerichtete Expansion
in Deutschland dazu beitragen, die Un-
gleichgewichte in Europa abzubauen.
Abhnlich wie die Wiedervereinigung 1990
den deutschen Exportiiberschuss schnell
eliminierte, kénnte ein grofles Programm
zur Energiewende (Produktion erneuerba-
rer Energien, Netzausbau, Speichertech-
nologien, energiesparendes Wohnen und
Mobilitit) und zum Ausbau wichtiger so-
zialer Dienstleistungen heute das europii-
sche Wachstum befliigeln. Dabei kann die
Staatsverschuldung sogar sinken, wenn mit
dem BIP die Steuereinnahmen steigen und
der Staat die tberschissige Ersparnis der
privaten Haushalte nicht leiht, sondern ge-
zielt wegsteuert (Belastung hoher Einkom-
men, Vermdgen und Erbschaften), um sie
in produktive Kreisldufe statt riskante Spe-
kulationen zu kanalisieren. @
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