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El &ito de la manufactura: lecciones
ambiguas de Alemania

SUMARIO: 1. Introduccién. I1. Una breve
historia del modelo de crecimiento alem4n
de post guerra. I11. EJ Impacto econémico de
la unificacién y la unién monetaria. IV, Re-
formando el capitalismo aleman: la Agenda
2010. V. Alemania y la crisis global. VI. La
otra cara del éxito: el incremento de la de-
sigualdad. VII. El papel de la industria ma-
nufacturera y las exportaciones en el
crecimiento. VIII. Bibliografia.

L. Introduccién

Durante los tltimos diez afios, el modelo de crecimiento alemdn se ha con-
tido en un modelo dirigido cada vez mis por las exportaciones. Sin embar-
este aparente desarrollo reciente refleja una continuidad de largo plazo
¢ solo ha sido interrumpida brevemente por la unificacién con Alemania
riental. La fuerza de la industria manufacturera alemana esconde una ten-
encia fundamental hacia la terciarizacién en la economia del pais (por ejem-
lo, un creciente peso del sector terciario-servicios). Por otra parte, algunos
bservadores consideran la relativa debilidad del sector de servicios en Alema-
la como una de las causas principales del lento crecimiento de su economia
tre 1998 y 2006. Durante esta prolongada recesién, después de la adopcién
L euro, se introdujeron reformas importantes, las cuales para muchos son
nsideradas como la clave del reciente éxito alemdn (al menos en relacién a
ras economias de la OCDE); aunque para algunos otros son las culpables

" Director de la Divisién para Economia y Politicas Sociales de 2 Friedrich-Ebert
undation.
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1L Una breve historia del modelo de crecimiento ghoral alen
alemdn de post guerra Jos (32 PO 1
ﬁ&@jé{df\) > fu

e se dio 1
La Repiblica Federal de Alemania (RFA; Alemania Occidental), emergig . e ;men ford
1949 de tres zonas de la Alemania ocupada por los tres aliados OCCidﬁZg%;z ~ El deser
Fstado Unidos, Francia y Reino Unido. Incluso antes de la fundacién éfé vla subsigu
RFA, las autoridades de los paises aliados llevaron a cabo una reforma m@ﬁ@ / spués de!
ria en 1948, la cual establecié al marco alemdn (DM) como la moneda ﬁm oods, reelt
nal. Dentro del sistema del Bretton Woods, la tasa de cambio del DM estahs 8 modelo
vinculada al délar, a 4.20 DM/USD, y mas tarde a 4.00 DM/USD (hgmg o la estab!

iﬂi‘ﬂ?afﬂc 1O

1972). La subvaluacién real del DM dentro del régimen de la tasa fija de cam
bio facilité los excedentes comerciales, mientras que la-baja tasa de inflacién « maneci6 €t
la creciente productividad no fueron compensadas por la apreciacién de la m ssegurando
neda. Las exportaciones como porcentaje del producto interno neto aumenta- que en el

ron de 8.6% en 1950 a 18.5% en 1970 (Abelshauser, 2011, p. 217).

Hasta mediados de los anos sesenta la economia alemana creci6 ripida-

contraba
cuentes ¢t
mente. El fuerte crecimiento se dio debido a la reconstruccién de la postgue- b
y la resistes
demasiadi
sus siglas ¢

rra y al deseo de la poblacion alemana de disfrutar los nuevos bienes de
consumo que formaban la base del crecimiento Fordista (automéviles, refri-

geradores, lavadoras, televisiones, etc.). El cambio estructural le dio fuerza al
cional v ¢l

crecimiento de la productividad que a su vez permitié un cambio sustancial
zado por

en los patrones de consumo y gasto. La participacion de la agricultura come
Cristiana
liberal m'
inglés), sc

porcentaje del Producto Interno Bruto (PIB) decrecio répidamente, como la
hizo también (atin mds rapido) la participacion del empleo. Mientras que l
mano de obra en agricultura (y silvicultura) representaba 22.1% del total de
empleos en 1950, este porcentaje decreci6 a 8.9% en 1970 (y atin mds en
2008, quedando en 2.1%). El hecho de que la produccién de productos agri-
colas requiera cada vez menos mano de obra se ve reflejado en la disminucién
del porcentaje del gasto en alimentos dentro del gasto total de los hogares.
Mientras que en 1950 los alemanes utilizaban 43% del gasto del hogar en
alimentos, este porcentaje decrecié a 30.6% en 1970 (y 2 14.4% en 2007):
Al mismo tiempo, ¢l trabajo en la manufactura continué creciendo, pasando

y el pape
politica ¢
sociales
modelo

embargo
en cuen

deuda v

de 44.7% del total del empleo a 48.6% en 1970 (Abelshauser, 201 1. la dﬂf“j"

La politica fiscal durante los primeros afios de la REA mostr6 superavits . w |
presupuestarios. Los salarios reales crecieron también rapidamente, mientras ‘?‘5'”““‘*
que la productividad aumentd fuertemente y la fuerza laboral permanﬁdé tictpact
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pletamente empleada. De hecho, para 1955 la falta de fuerza laboral fue
ritica que Alemania tuvo que empezar a importar trabajadores migrantes
originalmente debfan permanecer en el pais solo temporalmente. Para
nos observadores (como Abelshauser) el cambio resultante en la fuerza
ral alemana, con una participacién mayor de trabajadores poco califica-
L por razones culturales y de lenguaje, discutiblemente dificiles de ca-
ar), fue la causa principal del largo periodo de persistente desempleo
se dio mas tarde, después de 1975, cuando la produccién en masa del
en fordista entré en declive.
El desempleo comenzd a aumentar a rafz de la primera crisis del petréleo
subsiguiente recesién mundial de 1974/5. La rdpida apreciacién del DM,
ués de la desaparicién del sistema de tipos de cambio fijos del Bretton
ds, redujo la competitividad de los precios de las exportaciones alemanas.
odelo Bundesbank liderado por la governanza econémica, que se enfocaba
estabilidad de lo precios, produjo relativamente buenos resultados (en
paracion con otros paises de la OCDE). El crecimiento de los salarios per-
eci6 estable, aunque un poco més débil que en otros pafses de la OCDE,
irando la demanda interna. A pesar de que el desempleo fue mis elevado
en el periodo de pleno empleo, que se dio entre 1953 y 1973, atin se en-
aba por debajo del 5%. Sin embargo, esto se consiguié a través de fre-
tes déficits internos y un aumento del nivel de la deuda publica.
Para 1982, las preocupaciones en relacién a la competencia internacional
esistencia en contra del aumento de la deuda gubernamental se volvieron
asiado fuertes para el Partido Socialdemécrata de Alemania (SDP, por
iglas en inglés). El Bundesbank se negé a tolerar un gasto deficitario adi-
al y el canciller de aquel momento, Helmut Schmidt (SDP), fue rempla-
por el conservador Helmut Kohl, del partido Unién Demécrata
iana de Alemania (CDU, por sus siglas en inglés), cuando la coalicién
al minoritaria, el Partido Democrético Liberal (FDP, por sus siglas en
s), se cambio de bando. El cambio prometido (Wende) se dio débilmente
papel dominante del Bundesbank (estabilidad de precios a través de una
ica monetaria restrictiva) fue reforzado. A pesar de que algunas politicas
ales fueron reformadas y el crecimiento de los salarios fue restringido, el
elo basico del capitalismo renano alemdn permanecié sin cambios. Sin
argo, para finales de la década, Alemania tuvo un superavit considerable
uenta corriente debido a una menor demanda interna, y la carga de la
a publica (deuda/PIB) se redujo a pesar de que la cantidad nominal de
uda gubernamental nunca decrecié.
El cambio estructural continué. Sin embargo, a partir de 1970 no solo
inuy6 la agricultura, sino también la manufactura. El porcentaje de par-
acién de la agricultura del total del empleo bajé de 8.9% en 1970, a
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3.5% en 1990; la participacién industrial de 48.6% a 39.7%; Mientr
el sector de servicios aumenté de 25.3% a 38.1%. La caida del emp]
nufacturero de debe en parte al aumento de la productividad v en
decaimiento de ciertas industrias. La industria textil, de confeccién, 5
y otros sectores de mano de obra intensiva sencilla no sobrevivieron
miento de los competidores de los mercados emergentes y a la liberalizygq,
del comercio internacional. La fortaleza de otras industrias alemans

a5 que
Co my-
parte g
Apateriy
al Crecy.

S, CS;}C_
cialmente automotriz y de construccién de maquinaria, apoyaron a un D
M

fuerte, lo que miné la competitividad de las industrias que carecen de ven g,
comparativas. La perdida de dichas industrias y los trabajos poco calificades
han alimentado las preocupaciones, mencionadas anteriormente, solye
competitividad alemana.

Estas preocupaciones tienen poco fundamento en ¢l desempeno de [y
exportaciones alemanas actuales, las cuales contindan aumentando, mient;

I

as
que el crecimiento de las importaciones permanece constrefiido por las pol;.

ticas de austeridad adoptadas por el gobierno conservador — liberal. Al fing],
Alemania ha resuelto sus problemas (imaginarios) de competitividad 2 ey.
pensas de sus socios comerciales. La demanda no se asegurd a base de gy.
mento de salarios de acorde con la productividad, sino por medio de upa
subvaluacién real y una acumulacién de excedentes comerciales,

III. El impacto econémico de la unificacién v la unién monetaria

Esta situacién proporcioné una base favorable para hacer frente a los desafios
de la reunificacién alemana en 1990, Bédsicamente, Alemania Oriental
adopté de Alemania Occidental el sistema de derecho, las normas, las re-
gulaciones y las instituciones. Aun peor, adopté el DM a una tasa altamente
sobrevaluada de 1:1 (las tasas de mercado se encontraban entre 1:3 y 1:7).
Este sistema y tasa de cambio se aplicaron forzadamente a una economia
que no era competitiva bajo un esquema global de libre mercado debido a
sus bajos niveles de productividad. Alemania Occidental practicamente no
intenté salvar los trabajos que estaban en juego, por el contrario, prefiri6
substituir la antigua produccién oriental por la produccién occidental. Al
mismo tiempo (o poco después) los sindicatos alemanes comenzaron a di-
rigir los todavia relativamente bajos, aunque sobrevalorados, salarios de
Alemania Oriental hacia niveles de Alemania Occidental, amenazando los
puestos de trabajo en esa parte del pais que a menudo eran poco producti-
vos. Al final, la mayorfa de las industrias de Alemania Oriental desparecic-
ron, y con ellas una gran cantidad de emisiones, lo que provocod qu¢
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unificada contara con un buen registré de disminucién de emi-
CO-2. La caida de la manufactura de Alemania Oriental dismi-
rticipacién de este sector en la economia alemana (unificada) de
991 a 25% en 1995, y redujo el empleo manufacturero en un
1991 y 1995.

echa que se generé entre la produccién y la absorcién (politica-
seada y necesaria) en Alemania Oriental tuvo que ser cerrada a través
erencias de Alemania Occidental. Alemania Oriental consumfia bien-
ios importados de su contraparte occidental y del extranjero. Con
i6n interna creciendo ripidamente, el superdvit comercial de Ale-
ccidental de 1989 se dispard, sin embargo, el colapso del comunismo
os efectos en el comercio exterior de Alemania. En su punto miés
1993, la proporcién se encontraba un poco por encima del 20% del
2 2008, habia alcanzado alrededor del 50%. La causa principal detrss
esarrollo fue la internacionalizacién del proceso de produccién de la
del pais, utilizando ubicaciones de baja remuneracién en la antigua
Central y Oriental, las cuales se habfan abierto a la inversién extran-
curso de la transformacién del comunismo al capitalismo. Mientras
Alemania Oriental los costos laborales unitarios eran mds altos en
ci6n a los paises vecinos postcomunistas, sus monedas habfan sido
as substancialmente y, por lo tanto, los salarios eran menores en
cién con el DM o el euro. La productividad era también menor,
dia mejorarse utilizando equipo y técnicas de administracién alema-
inal, muchas empresas manufactureras pudieron reducir rus costos
y volverse atin mds competitivas, mientras mantenian trabajadores
ente bien pagados dentro de Alemania.

Zrminne maonetarioe Alamania Occidental anorrd 5004 da]l PTR Ao
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con incrementarse. De esta manera, elevé la tasa de descuento de menos def 3

en 1988 a 8.2% en 1992, destruyendo con ello el Sistema Monetario Europ,

Al mismo tiempo, los Estados miembros de la Unién Europea firmaron, ¢ Trazs
do de Maastritch, el cual establecfa la unién monetaria y la introduccign de| aui
como moneda comtn. Alemania acept el final de su hegemonta macroewz;s;:
mica en Europa como el precio politico para la reunificacién. ’

Cuando se introdujo el euro en 1999, hubo cierto debate sobre ; ¢ pais
habfa entrado a la unién monetaria a una tasa de cambio sobrevaluada. D .
cho, y a pesar de los miedos ampliamente esparcidos, Alemania se mamuv;;
competitiva. Al menos nunca tuvo un déficit comercial y el déficit por cuengy
corriente después de la unificacién se conservé manejable. El problema princ;
pal en los afios noventa fue el desempleo y, como resultado parcial de esto, |y,
débiles finanzas piiblicas. Ambos temas dominaron el debate piblico y diesp,
origen eventualmente a las reformas de la llamada Agenda 2010, llevadas 4
cabo por la coalicién gubernamental creada por el SPD y el Partido Verde.

La idea detrds de la Agenda 2010 fue influenciada no solo por economistas
conservadores (como Hans-Werner Sinn), quienes (de manera errénea) supur
sieron que Alemania carecfa de competitividad internacional, sino también por
economistas progresistas (como Fritz W. Scharpf y Wolfgan Streeck), quienes
culparon al persistente alto nivel de desempleo, en particular de largo plazo,
sobre el lento crecimiento del sector de servicios. Una explicacién importante
para ese pausado crecimiento fue la diferencia entre los altos costos laborales
(alta brecha fiscal) y la baja productividad en el sector de servicios, dando como
resuitado un pequefio sector de baja remuneracién, por comparacion interna
cional. Una explicacién alternativa (por Abelshauser) ve la causa del desempleo
en la falta de correspondencia entre la estructura de la oferta laboral alemana y
la demanda de una economia que exige un nivel cada vez mds alto de habilidad.
La fuerza laboral alemana consiste, gracias a afos de inmigracion masiva, en
muchos trabajadores poco calificados de origen extranjero. Estos trabajadores y
frecuentemente sus hijos, tienen problemas con el idioma y pocas oportunida-
des de adquirir las habilidades y los logros educativos (diplomas, erc.) para
triunfar en el mercado laboral. Un punto de vista keynesiano, que por supuesto
no informé a las reformas de la Agenda, culpa a la restrictiva politica monetaria

del Bundesbank del persistente desempleo (Schettkat & Sun, 2008).
IV. Reformando el capitalismo alemdn: la Agenda 2010

Los afios entre 1998 y 2005 estuvieron caracterizados por un lento creci-
miento —con la excepcién del corto boom del puntocom en el 2000~ Mle-
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2 un alto y persistente desempleo de aproximadamente 10% y a
ficit presupuestario de alrededor del 3%. La inflacién se mantuvo
debido al débil crecimiento y a la limitacién salarial, mucho menor
. otros pafses de la Eurozona. Las exportaciones netas fueron el
pal motor del crecimiento, mientras que la demanda interna —par-
ente la inversién, pero también el consumo privado— se estancé.
bierno querfa reducir su déficit al menos con el fin de cumplir con
ados criterios de Maastricht, del Pacto de Estabilidad y Creci-
Europeo, que requerian un déficit piblico menor al 4% del PIB
deuda publica menor al 60% del PIB. La politica de austeridad
da durante la recesién posiblemente prolongé el débil crecimiento
to desempleo.

urante esta fase (y hasta 2005), Alemania fue considerada amplia-
como ¢l hombre enfermo de Europa, un pafs rezagado econémica-
. Recibia poca inversién extranjera directa (con excepcién de la
e adquisicidén de Mannesman por Vodafone). Estas percepciones fue-
cluso mds dominantes dentro de Alemania que en el extranjero. La
rincipal de los economistas alemanes, de los medios de comunicacién
mayorfa de los centros de pensamiento, en particular de aquellos
os a los negocios, abogaban por una reforma importante del mercado
alemdn y del estado de bienestar, o bien Alemania se convertirfa en
o perdido de falta de competitividad. Aunque muchos de los argu-
s presentados eran dudosos —el pais presentaba un superdvit comer-
esar de la supuesta débil competitividad internacional- los politicos
almente siguieron la retérica dominante.

tre 2002 y 2004, el Gobierno (SPD/Verde) introdujo diferentes re-
, incluyendo algunas reformas al mercado laboral (Hartz IV), seguidas
o después (2007) por un aumento a la edad de jubilacién, de 65 afos
os. Las reformas allanaron el camino hacia una fuerte expansién del
r de baja remuneracién que se elevé de alrededor de 13% en los afios
nta a 22% en 2005, un incremento de un 50%. La dispersién salarial se
rbé: no solo los salarios bajos ya no aumentaron, sino que la cuota de
e asalariados crecié del 21.8% al 26.3%, mientras que la clase media se
0 de 63.2% en 1995 a 51.6% en 2006.

Las reformas no estuvieron limitadas al mercado laboral. Los mercados
pital también fueron liberalizados, desregulando los mercados financie-
facilitando la venta de acciones. Antes del afio 2000, las ganancias ha-
sido tributables. La liberalizacién llevé a una ruptura masiva de la
ctura de la tenencia accionaria cruzada dentro de la economia alemana.
ayoria de los bancos y companfas de seguros solian poseer una gran
de las compafias industriales. Los consejos de supervisién se superpo-
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nian con los miembros que ocupaban puestos en varios consejos crean,
la estructura interrelacionada de una gran Alemania, Inc.
En doce afios, el paisaje accionario de Alemania habfa cambiadg ¢
camente. Las empresas alemanas se volvieron mas a menudo blance d
adquisiciones de los fondos de cobertura y de otras compafias. La inflye
de los miembros del consejo de supervision de los sindicatos disminu};{},
poco, mientras que el valor de las acciones se convirtié en un Objetiv(}‘k
importante y el papel del capital paciente retrocedi6. Discutiblemente,
estas reformas el famoso capitalismo renano llegd a su fin y fue remplazady
por un modelo de mercado mds liberal. -
Las reformas encontraron una fuerte oposicién, en particular
parte de los sindicatos, pero siguieron adelante. Sin embargo, los votant,
castigaron al SPD, quien perdi6 la mayoria en 2005, recibiendo solo
239% del voto en 2009 (abajo del 40.5% que obtuvo en 1998). Las refe
rmas al mercado laboral contribuyeron a cambios substanciales en Alemani
El sector de baja remuneracion y la dispersion salarial aumentaron masiva-
mente y la participacion de los salarios en el PIB, ya en declive, disminuyé
todavia mds. Aun asi, los efectos esperados de la caida del desempleo y un
mayor crecimiento no se materializaron en el corto plazo. El Cuadro 1
compara los ocho afios anteriores a Jas reformas con los ocho afios poste-
riores a las mismas.
El efecto positivo principal fue un aumento substancial en la competitivi-
dad de los precios alemanes. El superdvit comercial se incrementé en un 5%
del PIB, a pesar de que ¢l crecimiento de las exportaciones habia sido de hecho
més fuerte antes de las reformas. Se puede interpretar a la politica econémica
alemana como devaluacién real interna con un aumento de salarios y precios
mucho miés lento que el resto de los paises de la Union Monetaria Europea.
Tras un largo periodo de escasa inversion, las empresas privadas comenzaron a

Cuadro 1
mico de Alemania,

invertir de nuevo en 2005, aunque moderadamente. Junto con el incremento
de la demanda de exportaciones se condujo a un mayor crecimiento y a una
lenta disminucién del desempleo. Al final, para 2007/2008, Alemania se er-
contraba, desde un punto de vista macroecon6mico, en buen estado: el creci-
miento se recuperaba, el desempleo estaba disminuyendo, la inflacién era
menor al 2% y el presupuesto se estaba acercando al equilibrio.

Las reformas de la Agenda alcanzaron en cierta medida lo que algunos
analistas piensan que fue su principal meta: abrir los mercados laborales
para crear mas empleos en el sector de servicios, incluso si estos son de sa-
lario bajo. Mientras que el empleo en la manufactura continué decrecien-
do (de 7.1 millones en 2003 a 6.8 en 2011), el sector de servicios s¢

expandié por més de 2 millones de trabajos (de 24.7 millones en 2003 a
26.9 millones en 2011).
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MICHAEL DAUDERSTADT

UFACTURA: LECCIONES AMBIGUAS DE ALEMANIA

XITO DE LA MAN

" BL EXITO DE LA

Fl principal inconveniente fue el aumento de la desigualdad, ¢  Justrias y €17
pillones de
fos vehiculo
g}gncﬁciada
China, pare
que se trad
Fl PLE
caida fue »
fe activos.

nado con una alta tasa de ahorro. Sin embargo, puesto que estos ak
. . . , O1p
fueron solo parcialmente invertidos en el pafs, una gran parte de ellg,
i . . ., -
fue al extranjero. La salida de capitales reflejo los excedentes comerciale

siendo ambos resultado basicamente de la misma causa: una distribucig,

desigual del valor agregado entre el empleo y el capital. Mientras que los ;
trabajadores y aquellos que dependen de los beneficios sociales (pensiones:
etc.) enfrentan estancamiento O disminucién de sus ingresos reales, las ﬁ'm;
presas y los ricos disfrutan de ingresos que se incrementan mds rapido {%@
su intencién de invertir o consumir. Los bajos salarios y la creciente pr{g portaciont’

’ la maquins
yna CONTri

ductividad originé menores CoStos laborales unitarios. La salida de capiral
y el superdvit comercial resultante construy6 la posicion de inversidn ex-

tranjera neta de Alemania. camente it

En balance, los efectos negativos superaron los positivos. En el Cua- cates gube’

Aunc

dro 1, los desarrollos que son positivos en comparacioén a otros periodos

se encuentran sombreados. En el periodo previo a la reforma hay diez in- peracién

dicadores con un mejor desarrollo, comparados con solo cinco de la etapa una recesi

posterior. Es importante sefalar que la inversion, la productividad, €l vuelta en

empleo y el crecimiento de las exportaciones se desempefiaron mejor an- finica gi:
rarse dur
corporatt

comités ¢

tes que después, aunque ¢l mito sigue siendo que las reformas fueron po-
sitivas en estos aspectos.

taciones |
V. Alemania y la crisis global ducir sus

de las cu
ma déca

Fl modelo de crecimiento alemédn contribuyé a través de su desigualdad y igual qu
de sus politicas de empobrecer al vecino a la crisis financiera global y 2 la acumula
subsecuente euro-crisis. Alemania (junto con otros paises con superévit) bajo, qu
cred los desequilibrios que impulsaron a los mercados de capitales con recibien
ahorros en biisqueda de mayores retornos (exceso de aborro). Mientras que crisis bt
sus propios mercados de activos (particularmente el mercado de la vivien- mas fin:
da) permanecieron relativamente estancados, sus ahorradores y bancos Gobier
quisieron beneficiarse del aumento de los precios de los activos en el ex- benefic
tranjero. Cuando golped la crisis en septiembre de 2008, Alemania se con- La
siderd en principio solo marginalmente afectada. Sin embargo, la realidad la caida
resulto ser diferente. laciona
A su debido tiempo y un poco a regafiadientes, Alemania s unié a los 2009 €
otros Gobiernos para adoptar las politicas anti-crisis con ¢l fin de rescatar los 2008 2
bancos v estimular la demanda. Dos programas fueron particularmente exito- SECtoT |
sos: una reduccion del tiempo de trabajo con compensacion salarial en las in- de ho
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ustrias y empresas afectadas por la crisis; y un subsidio por desguace de varios
illones de euros denominado “efectivo por chatarra’, con el fin de remplazar
os vehiculos viejos por otros nuevos. Al final, probablemente Alemania salié
eneficiada de los esfuerzos hechos por otros paises, como Estados Unidos y
hina, para estimular la demanda a través de politicas monetarias y fiscales, lo
Aientras qu
ales (pensi,
s reales, lag
més ripido
1 creciente

que se tradujo en una mayor demanda de las exportaciones alemanas.

El PIB alemdn decrecié severamente — en mds de 5%- en 2009. Esa
caida fue mucho mayor que en otros paises que han tenido grandes burbujas
de activos, ya que la economia alemana fue (y atn es) dependiente de las ex-
portaciones. Con la disminucién del comercio mundial también disminuyé
la maquina exportadora alemana. Por otra parte, la economia alemana sufrié
una contraccidn del crédito cuando los principales bancos se volvieron bdsi-
camente insolventes y se mantuvieron operativos solamente gracias a los res-
cates gubernamentales.

Aunque el PIB de Alemania se habia reducido profundamente, la recu-
peracién en 2010/2011 fue igualmente fuerte, lo que dio como resultado
una recesién en forma de V. A finales de 2011, el pais estaba mds o menos de
yuelta en la senda del crecimiento que habia seguido desde 2005 y fue la
tinica gran economia donde el desempleo disminuyé en lugar de incremen-
tarse durante la crisis. Este éxito se debié a un manejo del tiempo de trabajo
corporativista e ingenioso que involucré al Gobierno, a los sindicatos, a los
comités de empresa y a los empleadores. Por otra parte, el Estado pagé pres-
taciones laborales de jornada reducida a los trabajadores que tuvieron que re-
ducir sus tiempos de trabajo. Asi mismo, los trabajadores podian retirar horas
de las cuentas de tiempo de trabajo que se habian establecido durante la lti-




MICHAEL DAUDERSTADT

FL EXITO DE LA MANUFACTURA: LECCIONES AMBIGUAS DE ALEMANIA

Cuadro 2
Empleo en el sector manufacturero y en el sector de servicios
durante la crisis

Sector manufacturero  Sector de servicios

Empleos Horas Empleos Horas
Afo (1000s) (millones/afio) (1000s) (millones/afio)
2008 7 639 10 695 26 044 40 687
2009 7 419 9 691 26 275 40 172
2010 7 287 10 026 26 564 41 046
2011 7 420 10 400 26 880 41 573

Fuente: Sachverstindigenrat (http://WWW.sachverstaendigenrat—wirtschaft.de/)_

Para 2011, Alemania fue considerada un milagro econ6mico, una vez mis. Pa-
recia haber superado la crisis relativamente indemrie. El PIB se habia recupera-
do y el empleo era boyante. La deuda piblica fue significativamente més alta
que antes de la crisis (alrededor del 83% del PIB en 2010, en comparacion al
64% del 2007), pero se mantiene muy por debajo de los niveles de otros paises
de la zona euro o de Estados Unidos, asi como bajo control, gracias a los cre-
cientes ingresos fiscales. Sin embargo, este desarrollo positivo se debe menos al
ingenio y a los esfuerzos alemanes que a los enormes programas de gasto exte-
rior que impulsaron el crecimiento de las exportaciones alemanas.

Los problemas estin surgiendo, de esta manera, menos del interior de la
economfa alemana que del extranjero. El principal desaffo es la crisis de la zona
euro. La mayorfa de los paises de la eurozona aumentaron su deuda publica de
forma masiva durante la crisis financiera, en parte por el rescate de los bancos
(Irlanda), en parte por estimular la economia y compensar el desapalancamiento
privado, y en parte debido a los estabilizadores automaticos (reduccién de in-
gresos fiscales, aumento del gasto en prestaciones por desempleo, etc.). Al fina,
la tasa media de deuda publica sobre el PIB en la eurozona aument6 en alrededor
de 20 puntos porcentuales. Cuando Grecia tuvo que admitir en 2010 que habfa
amafiado sus cuentas y que su deuda y los déficits eran mds altos de lo que se
habia indicado anteriormente, los acreedores entraron en panico. Primero Gre-
cia, y luego Irlanda y Portugal necesitaron de apoyo ptiblico a través de préste
mos de los Gobiernos de la Unién Europea, de la Unién Europea, del EMI ylo
del recién creado Fondo Europeo de Estabilidad Financiera (FEEF).

Desde 2010 la crisis se ha ampliado y profundizado. Se ha propagado 2
otros pafses, como Espafa e Italia, y ahora amenaza incluso la calificacién cre
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Je Francia y, posiblemente, la deuda piiblica alemana. Los niveles de
han aumentado atin mds a pesar de las grandes medidas de austeridad
das por los Gobiernos deudores. Alemania ha sido el principal culpable
<ion con este acontecimiento desastroso. Se ha negado a autorizar al
Central Europeo (BCE) a intervenir mis en el mercado de deuda publica
mpartir la responsabilidad mutua por toda la deuda publica de la Euro-
or ejemplo, a través de eurobonos). La crisis de confianza en los mercados
ieros ha afectado a los bancos y también a la economia real. Los bancos
confian en otros bancos —como después del colapso de Lehmann— porque
muy expuestos a los bonos pblicos de la Eurozona. Algunos paises deu-
viven con el temor de las caidas bancarias. El BCE y los bancos centrales
ales estan financiando los déficit de cuenta corriente y la fuga de capitales
paises deudores a través de las cuentas TARGET?2 (el sistema de com-
cion de la Unién Econdémica y Monetaria).

on la zona euro acercdndose ripidamente a la recesién, o incluso a una
ima crisis, si un Gobierno —posiblemente Grecia— va a la quicbra y/o
¢ la zona euro, el modelo de crecimiento de Alemania, que se ha man-
o sin cambios, estd en peligro. Alemania sigue conservando su ventaja
petitiva a través de los salarios y la austeridad fiscal a costd de los paises
citarios. Pero la competitividad no puede garantizar la demanda cuando
compradores se ven obligados a reducir sus ventajas. Los mercados de va-
< alemanes reaccionaron en consecuencia a cada vuelta del proceso politi-
entre Bruselas, Betlin, Paris y Atenas. Con cada concesion a regafiadientes
Gobierno alemén, el DAX se fue hacia arriba. Con cada prueba de que
concesiones menores y las medidas a medias no pueden pacificar los mer-
os, el DAX se desplomd.

Las exportaciones de Alemania representan mds de un 40% de su PIB.
a gran proporcién (aproximadamente 70%) va a Europa y en particular a
ona curo (alrededor del 40%). China absorbe menos del 5% de las ex-
ortaciones alemanas, aunque con tasas de crecimiento elevadas. Una rece-
n en Europa, que posiblemente se extienda a los Estados Unidos y,
almente, a los mercados emergentes provocarfa una recesién también en
lemania. La crisis de 2008 ha puesto de manifiesto lo mucho que depende
lemania del comercio mundial, por lo que debe asumir la responsabilidad
¢ la estabilidad financiera de Europa (y el mundo) conforme a su papel
entro del comercio.

El desarrollo de la economfa alemana depende en gran medida del resulta-
o de Ia crisis del euro. Si Europa y Alemania pueden superar la crisis, la eco-
omia de esta Gltima podria continuar con su modelo de crecimiento
impulsado por las exportaciones. Sin embargo, este escenario implica una dis-
osicién a financiar los déficits de los paises deudores de una manera sostenible,

3
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cransformando a la UE en una unién fiscal y de transferencia. Hasta ah c%
Gobierno aleman de Angela Merkel se ha opuesto a esta solucién, que en ¢
quier caso no goza de un gran apoyo entre los votantes alemanes.

Por otro lado, el colapso de la zona euro, posiblemente acompariade
una crisis financiera mundial, impulsaria a Alemania 2 una nueva recesi(

pot impuestos y pagL:
geste de Alemania. M
sman S€ acercé lent:

que probablemente serfa mas grave que la de 2009, ya que tres de Jos proce
relevantes de amortiguacién son mucho mas dificiles de alcanzar: en prim
lugar, el gasto keynesiano en déficit ptiblico tendria que empezar desde
nivel alto de deuda ptblica; en segundo lugar, las tasas de interés no p V
den caer mucho mds; y tercero, la jornada reducida no puede volver a con “
en la reduccién de las cuentas de las horas extraordinarias acumuladas, s
que necesitarfa mucho mas apoyo de los ingresos publicos. Una nueva cr
financiera provocada por la Jdeuda soberana también perjudicara el valor ¢
los ahorros alemanes. Alemania ha confundido a la prosperidad con la rique
financiera. Los ahorros acumulados en forma de inversién extranjera repr
sentan riqueza real solo en la medida en que los deudores extranjeros son ¢

ferencias de ingresos -
g41 2046 (coeficie:
 peracién y los aume
e ya eran ricos (pei
del 15% en 1995 al
de dos tercios del sab
en ¢l mercado labor
Dado que los traba;
por cuenta propia ©

dado lugar a una dis
A fin de cuenta

paces y estan dispuestos a cumplir con sus obligaciones.

La estabilidad a largo plazo y el crecimiento de la economia europeay m
dial (en el que se basa la prosperidad de Alemania) serfan mejor utitizados s
pais adoptara un nuevo modelo de crecimiento basado en la demanda inter
no en los excedentes comerciales. Una expansion del consumo
tipo requerirfa un mayor crecimiento de los salarios, una distribucién mds equ
tativa del ingreso y mds gasto publico, en particular en servicios sociales, corm:
la educacion y la salud. Un mejor sistema educativo que corrija el sesgo de cla
del sistema actual y aumente la productividad y la empleabilidad.

interno de mayores InCremento
son tanto politicas

del mercado de trao
[ competitividad. .

 flejan otras tendenc

— La globalizacio:
VI La otra cara del éxito: el incremento de la desigualdad de los lugares «
forma de comyg
portaciones.
El resultado més evidente del modelo aleman caracterizado por las reform: ‘ cambiar clertas
de la Agenda 2010 es un fuerte aumento de la desigualdad en el pais. Alem plo tipico fue =
nia Occidental solfa ser (en 1985) una de las sociedades capitalistas mds igu: 2 Rumania (g
litarias, con un coeficiente de Gini de 0.25. Para 2007, esta valor hab
aumentado a 0.3. Para ilustrar este cambio, la distribucién del ingreso actu:
en Alemania se asemeja a la de Italia en 1985, mientras que €n 1985 era
milar a la que hoy dia vive Noruega. Detras de este panorama general ha ~ de los emplesc
que observar la evolucién en el oeste y el este de Alemania. Gracias a su pa
sado socialista, la desigualdad de ingresos en el este del pafs era relativament
baja en 1991, pero aumento rapidamente después de eso. En 1995, la distri-

bucién primaria —€s decir, los ingresos del mercado antes de la redistribucion alto desemp

— La tecnologia ©
(o también s

— Disminucion
y amplia en ¢
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or impuestos y pagos de transferencia— se ha vuelto mas desigual que en el
este de Alemania. Mientras que el ingreso promedio per cdpita en el este
leman se acercé lentamente al nivel de la parte occidental, la desigualdad
ymento6 en ambos lados del pais.

~ La distribucién funcional entre el capital y el trabajo ha cambiado radi-
mente: la participacién de los salarios se redujo de 73% en 1993 al 64%
¢l PIB en 2006. Se recuperé ligeramente y temporalmente durante la pro-
inda recesién cuando las ganancias se derrumbaron mds ripido de lo que
s salarios cayeron. Pero en 2010 la vieja tendencia volvié a aparecer. Las di-
ncias de ingresos entre los asalariados aumentaron considerablemente, de
1 a 0.46 (coeficiente de Gini) reflejando el auge del sector de baja remu-
acién y los aumentos por encima del promedio de los ingresos entre los
ya eran ricos (por ejemplo, los directores generales). Este sector aumenté
15% en 1995 al 22.2% en 2006, con salarios que se definfan como menos
dos tercios del salario promedio. Las mujeres siguen siendo discriminadas
n el mercado laboral y ganan 22% menos en promedio que los hombres.
ado que los trabajadores son en general mds pobres que los trabajadores
cuenta propia o los empleadores, la cambiante distribucién funcional ha
o lugar a una distribucién personal menos igualitaria. y

A fin de cuentas, Alemania ha mostrade en la altima década uno de los
yores incrementos en desigualdad entre los paises de la OCDE. Las causas
on tanto politicas como econdémicas. Las causas politicas son las reformas
mercado de trabajo y la presién general sobre los salarios, bajo la égida de
competitividad. Pero estas tendencias politicas, actitudes y decisiones re-
an otras tendencias mds fundamentales, de las cuales citaremos solo tres:

T 5 olphalizacidén. aue expiiso el sector comercial alemdan a 12 competencia




La pobreza también ha aumentado. En Alemania, la pobreza se mide por la superdvit comercial ak
roximadamente 4-6
sin duda contribuyero
cia, dependia de la vol
er4vit comercial y enc
alemanes (o de sus ba:
La demanda ext:

solo debido a los prec

de riesgo de pobreza, que presenta el porcentaje de hogares en 60% o men,
la mediana de la renta neta equivalente (una renta ficticia ajustada por el tam
del hogar. Estos valores se han incrementado (indicando un mayor riesgo d
breza) de aproximadamente un 10% durante la década de 1990 a casi un 1
en los Gltimo anos. El aumento fue particularmente fuerte en el este de Alemas
donde pasé de 13% en 1998 (el valor més bajo entre 1992 y 2009) hasta un ¢
ximo de 23% en 2006 (disminuyendo a aproximadamente 20% en adelante)

La otra cara de todo esto es la distribucién de la riqueza. El decil mds g lidad. Cuando nos ref
(10%) de la poblacién posefa el 57.9% de los activos netos en 2002; para 2 firiéndonos no solo -
su participacién habfa aumentado a 61.1%. La riqueza media en este grup
aumenté de 208,483 euros a 222.295 euros. El decil mds pobre solo tenfa de
das. La riqueza monetaria (sin incluir las propiedades, planta, equipo, etc) at
menté mucho més rdpido que el PIB, pasando de 70 a 125% del PIB. E

conduce casi inevitablemente a una mayor participacién de ingresos para |

exportados (tecnolog:
funa, buen servicio de
gional y sectorial de I

_ Regionalmente. A
los mercados en ¢
exportadores de p
las exportaciones 2

propietarios de la riqueza que esperan un decente retorno de sus inversione
Sin embargo, esas inversiones son cada vez menos realizadas en el sector e
presarial privado. Su deuda aumenté mds lentamente, de alrededor de 50% d,
PIB a cerca de 60%. El Estado reemplazé al sector empresarial como el prin dos, como los de |
pal receptor del ahorro de los hogares, aumentando su participacién de 10%
50% del PIB. En dltima instancia, los ricos esperan que el Estado extraiga s

ingresos por intereses de la poblacién y no del sector empresarial.

— Sectorialmente. Al
sigual. El crecimie:
;El aumento de la desigualdad cura los problemas alemanes de los afios (maquinaria, equij

noventa y principios de 2000? Si uno estd de acuerdo con el andlisis de El aumento de la ¢

Scharpf y de otros que sefialan que el lento crecimiento del sector de servicios en todo el mundo

fue la causa raiz de los males de Alemania, entonces esta causa ha sido elimi- jo, como los auton

nada o al menos mitigada. El sector de baja remuneracién se expandié y ab

sorbié parte de la mano de obra poco calificada. Si uno sigue a Abelshause El crecimiento alems;

(demasiadas personas poco calificadas) el veredicto es més variado: por un la basada en la comperti

do, la estructura de las calificaciones de la demanda laboral se ha ajustado paises deficitarios a a

por la expansién del sector de servicios con baja remuneracién; por otr: mentar la demanda a

parte, el sistema educativo sigue siendo incapaz de corregir el sesgo de clases lado que Alemania es
que deja a muchos jévenes de familias migrantes con pocas posibilidades de
adquirir las habilidades necesarias para enfrentar el mercado de trabajo.

VIL

y

La disminucién del desempleo y las tasas de crecimiento relativamente
decentes de los afios 2006-2007 y 2010-2011 (los tltimos, bisicamente, pero
compensando la caida del 2009) obviamente se debfa en menor maneraa las
reformas de la Agenda 2010 que a otros factores. Como muestra el Cuadro

1, ni la inversién ni las exportaciones se desempefiaron mejor después de Durante la crisis del :

un fuerte sector mant
to, que se dio entre 1!

2003 que antes de este afio. La demanda interna ha sido crénicamente débil
durante las tltimas décadas. El factor positivo mas importante fue el enorme
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seravit comercial alemdn que proporciond un estimulo de la demanda de
-oximadamente 4-6% del PIB anual. Los bajos costos laborales unitarios
duda contribuyeron a su aparicién y persistencia, pero, en tltima instan-
dependia de la voluntad de los clientes extranjeros para mantener un su-
vit comercial y endeudarse, asi como de la preparacién de los ahorradores
anes (o de sus banqueros) para invertir sus ahorros en el extranjero.

1a demanda externa de las exportaciones alemanas ha sido fuerte, no
debido a los precios relativamente estables, sino también por su alta ca-
d. Cuando nos referimos a la calidad hablamos en un sentido amplio, re-
ndonos no solo a la calidad especifica de muchos bienes o servicios
yrtados (tecnologia moderna, fiabilidad, disefio agradable, entrega opor-
, buen servicio de back-up, etc.), sino también a la estructura general re-
al y sectorial de las exportaciones alemanas.

gionalmente. Alemania ha mantenido una buena posicién dentro de
os mercados en crecimiento, especialmente en China y algunos paises
portadores de petréleo que constituyen una parte cada vez mayor de
exportaciones alemanas a costa de los paises deficitarios ahora estanca-

s, como los de la periferia europea. )

ctorialmente. Alemania se ha beneficiado del crecimiento mundial de-
gual. El crecimiento significa una fuerte demanda de bienes de inversién
aquinaria, equipo) dentro de los cuales la industria alemana se destaca.
aumento de la desigualdad ha incrementado el niimero de personas ricas
todo el mundo y por lo tanto ha impulsado la demanda de bienes de lu-
, como los automéviles alemanes de alta categorfa.

cimiento alemdn se ha apoyado en gran medida en la demanda exterior
a en la competitividad de los precios y la calidad. Ahora sugiere a los
 deficitarios a adoptar la misma estrategia, aunque sin ofrecerles incre-
ar la demanda alemana para absorber sus exportaciones, dejando a un
que Alemania esté dispuesta a aceptar déficits en cuenta corriente.

VIL. El papel de la industria manufacturera
y las exportaciones en el crecimiento

e la crisis del mercado financiero, Alemania se congratulaba por tener
te sector manufacturero. Si bien durante el petiodo de lento crecimien-
se dio entre 1998 y 2006, se suponia que el pais sufrfa de un tercer sec-
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cor débil, ahora Alemania esperaba obtener un mejor desempefio que paiy,
como los Estados Unidos o el Reino Unido, que habfan confiado en e SQ{,M;
de servicios, en particular en los servicios financieros, con el fin de crecer ¢,
mas fuerza que Alemania. En realidad, el PIB de los EE.UU. fue 66.3% mw;
en 2011 que en 1992, y el del Reino Unido crecié un 56.9%. Durante “
mismo perfodo, el PIB alemdn solo aumenté en un 30.5%. Una comparaci,
més general entre las tasas de crecimiento v la participacién de las manufacy, ..,
en paises de la OCDE no muestra ninguna correlacién clara.

La industria manufacturera puede haber decrecido de manera més leng,
en Alemania en comparacién con otros paises de la OCDE, sin embargs,
menos en términos de empleo, ha decrecido también. En el sector manufac-
turero aleman se han perdido cuatro millones de puestos de trabajo, de up
total de 13.4 millones, desde 1991. El ntimero de horas trabajadas se ha re-
ducido en un 32%. En practicamente ningun mMOMenNto se increments ¢l
ntimero de empleados en el sector manufacturero, mientras que el sector de
servicios ha creado 5.6 millones de nuevos empleos durante los dltimos 20
afios. Las manufacturas solo han contribuido,en un 19% (167 mil millones
de euros) a la produccién adicional total de 902 mil millones de euros (a
precios corrientes) creados entre 1991y 2011, mientras que los servicios lo
hicieron en un 79% (714 mil millones de euros). Sin embargo, debido al au-
mento de productividad, la participacion del sector manufacturero en el valor
agregado de la economia alemana se mantuvo en aproximadamente el 25%
(con pequefias oscilaciones ciclicas).

Una perspectiva mis a largo plazo pone de manifiesto las similitudes en-
tre el desarrollo de la manufactura y la agricultura, que empleaba el 22% de
la fuerza laboral alemana en 1950 (actualmente solo emplea el 2%). La ma-
nufactura empleaba al 48% del total de trabajadores en 1960, frente al 18%
de 2011. El aumento de la productividad en ambos sectores permite satisfacer
la demanda de su produccién con menos y menos trabajo, lo que ha permi-
tido el crecimiento de las industrias en expansién (primero, la manufactura
v, luego, los servicios).

El desempefio de las exportaciones alemanas es la envidia de muchos pa-
ses que sufren de déficits crénicos en cuenta corriente y de los consiguientes
problemas de deuda, que cominmente se atribuyen al decrecimiento del sec-
tor manufacturero (desindustrializacién). Ciertamente, el excedente de ex-
portacién de Alemania se debe a la competitividad de su industria
manufacturera. Pero, dependiente de las exportaciones, esta industria ha sido
extremadamente vulnerable a los shocks externos (véase el Cuadro 2). Las
exportaciones se redujeron en un 16% en 2009. Alemania es, ademds, un
fuerte exportador de servicios. De hecho, en la liga mundial de exportadores,
obtiene la misma segunda posicion tanto en la exportacién de bienes (despucs

~— 544 —



China), como en la de servicios (después de EE.UU.) y sus exportaciones
servicios crecen mds rdpido que las de los bienes. La exportacién de servi-
s creci6 un 97.5% entre 1991 y 2011, mientras que la de bienes lo hizo
un 87.5%, esto es, diez puntos porcentuales més lento. Esto no debe ge-
ar nNinguna sorpresa, puesto que el comercio mundial de servicios se ex-
de mds rdpido que el comercio de mercancias.

Una desaceleracién del crecimiento mundial podria perjudicar a las ex-
ortaciones alemanas y a su sector industrial. El pasado muestra que no es
idente que una gran participacién de la industria manufacturera garantice
1 crecimiento fuerte. En una economia mundial globalizada, un pafs puede
pecializarse en ciertas actividades y lograr crecimiento y bienestar. Estas ac-
idades no tienen por qué incluir a la manufactura. Un pais como Arabia
udita es competitivo como exportador de petréleo, mientras que otros pa-
ses todavia dependen de las exportaciones agricolas y algunos pueden ser,
fundamentalmente, exportadores de servicios. Si encuentran demanda sufi-
ciente para sus exportaciones, con el fin de obtener las divisas necesarias para
comprar ¢ importar los productos manufacturados que necesiten o quieran,
u bienestar est4 asegurado. A medida que los servicios incrementan su parti-
ipacion en el comercio global, los paises no tienen por qué limitarse a la ex-
ortacién de manufacturas para evitar déficits en cuenta corriente.

La fijacién alemana en la industria manufacturera como la tinica activi-
dad que realmente proporciona valor agregado es miope. Con respecto a las
exportaciones, un pafs estd mejor posicionado si ofrece aquello que encuentre
una fuerte demanda de clientes con alto y creciente poder adquisitivo. Ale-
mania cumple esta condicién con sus coches de gama alta y de bienes de in-
versién (equipo) que estdn bien situados en mercados emergentes de alto
crecimiento basados en la demanda de una clase alta creciente, debido al au-
mento de la desigualdad. El crecimiento necesita inversién y maquinaria,
mientras que los nuevos ricos adoran los vehiculos de lujo. Pero a los alema-
nes de la industria financiera les encanta tanto injuriar como abastecer a una
misma clientela. Manejan una riqueza total de unos 70 billones de délares.
Apenas el uno por ciento de retorno sobre estos activos superaria el valor
afiadido de la industria manufacturera alemana. Ambos sectores son vulnera-
bles a crisis de sobreacumulacién.

Alemania estd muy orgullosa del comportamiento de sus exportaciones
¥, en particular, de sus excedentes comerciales. En el debate interno alemdn a
menudo se argumenta que la creacién de valor solo es posible a través de
estos canales y que todos los demds gastos en servicios y gasto publico de-
penden de los ingresos generados por el sector exportador. Pero, en realidad,
el crecimiento no depende de las exporraciones, ni de sus excedentes. Si real-
mente dependiera de éstos, la economia mundial no serfa capaz de crecer, ya
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que ésta no tiene exportaciones ni superdvits en cuenta corriente. Por el ladg
de la oferta, el crecimiento depende del aumento de mano de obra y/o de %
productividad. Por el lado de la demanda, depende del gasto realizado ?ﬁ:
los hogares (directamente 0 2 través de los impuestos y el gasto piblico), esu
es, de los ingresos derivados de la produccién. Si el sector doméstico es aﬁi};
rrador y no gasta sus ingresos, los hogares de otros paises tienen que gastar
mds para absorber las exportaciones del pais ahorrador. En este semid(})%
contrariamente a la opinién publica alemana, son los paises deficitarios los
que permiten el éxito de Alemania y no solo la fuerza industrial alemana.

Es atil analizar la contribucion del sector manufacturero al crecimiento,
considerando tanto la mano de obra como la productividad. La tasa de creci
miento de una economia depende de las tasas de crecimiento de ambos com-
ponentes. También hay una compensacion entre ambos componentes y su
crecimiento. Cuando la productividad aumenta ripidamente la produccién
cambién aumenta, siempre y cuando ¢l empleo no disminuya. Pero, en algin
punto, la demanda para esta produccion estara satisfecha y no crecera mis.
Si la productividad sigue aumentando, el empleo (o el factor de trabajo) en
este sector disminuird. Eso es lo que sucedi6 con la agricﬁltura, El fuerte cre
cimiento de la productividad en la agricuhura permitio alimentar a la pebla-
cién con menos personas empleadas en esta actividad, como se puede
observar en el caso de Alemania durante las décadas de los anos 1950y 1960
(véase mis arriba).

Esto habria ocasionado un desempleo masivo si el trabajo desprendido
de la agricultura no hubiera sido empleado por la industria. En el siglo xviil,
una escuela de economistas franceses, los llamados fisiéeratas, cuyo lider pre-
eminente fue Francois Quesnay (1694-1774), sostuvo que solo la agricultura
era productiva (creadora de valor), mientras que la industria manufacturera
simplemente empleaba el excedente agricola para satisfacer las necesidades
de la nobleza y de la iglesia. Actualmente, de manera similar e igualmente
errénea, muchos economistas alemanes piensan que el sector de servicios (en
particular los servicios pﬁblicos) no es productivo, sino que se limitaa utilizar
el valor y el excedente de produccién del sector manufacturero.

Otra de las preocupaciones sobre el desarrollo del sector de servicios ¢s
que el crecimiento de su productividad suele ser lento. Bntre los ejemplos tipk
cos se encuentran los peluqueros o los musicos, quienes no son Capaces de rex
lizar su servicio (como cortar el pelo o tocar una sinfonfa) mas ripido mediante
el uso de mas capital. El economista estadounidense Baumol denominaa esto
la enfermedad de costos, debido a que los servicios son propensos encarecerse
ante aumentos de demanda sin incremento de productividad. En realidad, los
estudios empiricos muestran que el crecimiento de la product'widad ha sido
mas lento en los productos no comerciables (Spence & Hlatshwayo, 2011)0
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é“ ; en el sector de servicios (Ark, 2009), en comparacion a los bienes comerciables — lgualar
z “ % o al sector infiustrial. En la medida en i;lue/ es‘to sea cierto, un pafs con un @ﬁé@# 8): cuan
ED”\ S industrial mds grande puede crecer mas rapl'dz?mente, debido a que puede dis 2 los s
28 frutar de un mayor aumento en la proFi’ucFmdad'de su ?COHOmia, siempre y ward de
212 cuando sea capaz de vender su produccion industrial creciente. " estructi
%% FEn una economia cerrada (como la economia global) el crecimiento de que e
=1p= pende de ajustes estructurales entre sectores con distinto crecimiento de sy mayor -
; productividad. Fl Cuadro 3 muestra algunos escenarios alternativos bésicis biencs !
que resultan de crecimientos desiguales de la productividad. de 12
Es posible encontrar diferentes escenarios de ajuste (columnas 5-8 de}
‘ § Cuadro 3): Los esceiiy
li E dustriaiiy_;z
‘% __Traslacién de un mayor crecimiento de la productividad a la disminucién siglos XV
‘11:3 de la contratacién de mano de obra (columna 5): el empleo manufactu- cion ocuri
‘é rero y la producci()n se redujeron a la mitad. Con el mantenimiento dela entonCes
‘ 5 produccién a su nivel original, el patrén de consumo volveria a su com- sector de
:E binacién 6ptima (1:1). La mano de obra se podria disminuir a la mitad productiv
‘9;2 mediante la reduccion del tiempo de trabajo o a través del despido de la para la so
ke mitad de los trabajadores. En el primer caso, los salarios por hora seguiri- de la proc
[R3]

an siendo mas altos (en un 100%) en el sector manufacturero, en compa- estar para

|
|
|
1
i

racién a los del sector terciario, lo cual no es una solucién estable. Pero
gada a ¢
__ Transferencia parcial de las ganancias de productividad a los perdedores 2009). £
(columna 6): la mitad de las ganancias del sector manufacturero se grava bajos sal
y se reparte a los trabajadores del sector de servicios, igualando los ingresos tados U
netos, lo cual serfa suficiente para comprat toda la produccion, cuya com- rapido ¢
posicion, sin embargo, continuaria siendo suboptima. No obstante, ¢l cepto at
bienestar total serfa mds alto, dado que la utilidad de consumir mas bienes producc
manufacturados serfa mayor para los trabajadores de los servicios que la el traba
pérdida de utilidad para los trabajadores del sector manufacturero (supo- del vale
niendo una utilidad marginal decreciente). flacion.
deflact
__ Traslacién de las ganancias de productividad  una disminucién de precios las con
(columna 7): los precios de los bienes manufacturados disminuirfan (de 1 EE.UL
a 34) y aumentarian los de servicios (de 1 2 3/2), lo que resultaria en una estos d
razén de intercambio de 1:2 en vez de 1:1. Se debe esperar este ajuste, el valo
dado el exceso de oferta de bienes manufacturados. La productividad no- marca:
minal y los salarios reales se igualarfan de nuevo. Sin embargo, €l patron menta
de consumo continuaria siendo subdptimo. Basicamente, este escenario produ
es similar al anterior con el ajuste realizado a través del mercado (preCiOS)} de la i
COSLOS

en contraposicion al realizado por el Estado (impuestos).

— 548 —



gualar el bienestar a través de la reasignacién de mano de obra (columna
8): cuando una tercera parte de la mano de obra manufacturera se traslada
los servicios, la produccién y el empleo en el sector de servicios aumen-
tard de modo que la composicién de la produccién total cumple con la
estructura de preferencias (1:1). La produccién total podria ser menor
quﬁ en los escenarios anteriores, pero el bienestar probablemente serfa
mayor que los beneficios (utilidad) derivados del consumo de los 8,000
bienes manufacturados y los 8,000 servicios, en comparacién al consumo
de 12,000 bienes manufacturados y 6,000 servicios.

escenarios anteriores podrian ser empleados para describir el proceso de in-
rializacién impulsado por el aumento de la productividad agricola de los
s XVIIL, XIX y comienzos del XX. La diferencia con el proceso de terciariza-
ocurrido desde 1950 es el aumento mds rdpido de la productividad en el,
nces emergente, sector manufacturero en comparacién al, ahora creciente,
or de los servicios. Un sector de servicios creciente, cuyo aumento de la
ductividad es mds lento que el de otros sectores, no es una carga inasequible
a sociedad. Aunque puede existir una enfermedad de costos €l crecimiento
a productividad total permite el crecimiento de los ingresos reales y el bien-
r para todos (Baumol, 2012; Dauderstidt, 2012).

Pero, de hecho, la productividad en el sector de servicios no est4 obli-
a a estancarse como lo ha hecho en Alemania entre 2000 y 2005 (Ark,
9). Este bajo crecimiento de la productividad probablemente refleja los
s salarios que se pagan en el sector. En otros paises como Suecia o Es-
s Unidos, la productividad del sector terciario ha crecido mucho mis
do que en Alemania (Ark, 2009). La productividad, ademis, es un con-
o ambiguo. Originalmente estaba destinado a indicar el volumen de la
duccién en relacién a los factores productivos empleados, esencialmente
abajo. Con el fin de obtener el crecimiento del volumen del crecimiento
valor, se tienen que aplicar deflactores para controlar el efecto de la in-
6n. Sin embargo, las estadisticas oficiales de los EE.UU. han utilizado
actores heddnicos para contabilizar el aumento de calidad en el caso de
omputadoras, lo que ha resultado en un crecimiento mayor para los
UU. en comparacién a los paises europeos, en los cuales no se aplicaban
s deflactores hedénicos. A medida de que una mayor calidad determina
alor de produccién, mds bienes intangibles (capital humano, software,
cas) se vuelven cruciales. La inversién en estos activos, entre otros, au-
tando el gasto en educacién y formacidn, incrementard el valor y la
ductividad. El crecimiento basado en la expansién de servicios en lugar
a industria no estd, por lo tanto, tan limitada por la enfermedad de los
0s como se podria suponer.
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En el caso de Alemania, esto implica que en lugar de acumulay exceden
tes comerciales, mediante la expansién de la produccién industria] nq (i;::
mandada en Alemania, este ahorro podria haber sido redireccionado al usy
doméstico. La mejor manera habria sido invertir en educacién, salud, cuida
dos v energias renovables, donde existen necesidades importantes o satishe:

chas. La ampliacién de la educacién, en particular, tendria ef doble efecto go
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proporcionar puestos de trabajo en el sector educativo (desde la guarderfa
hasta la universidad) y la mejora del nivel de cualificacién de la mang de
obra, aumentando asi su productividad y empleabilidad. Los trabajadores
mis cualificados podrian transformar la baja remuneracién de un sector de
servicios de baja calidad en un sector con una produccion diversificada, de
alta calidad y empleos decentes.
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