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Birsenhandel in Kairo: Neuer deutsch-arabischer Studiengang soll
Marktwirtschaft stérken.

Enge Blickwinkel

Aus Sicht des norwegischen Friedensforschers

Johan Galtung sollten Medien Foren zum Austausch
konfligierender Sichten sein. Im Interview beklagter,
dass sie stattdessen zu vorgestanzten, weltanschaulich
engen Perspektiven neigen.

Anderes Klima, neue Risiken

Der Treibhauseffekt flihrt zu neuen Gefahren fiir die
Sicherheit von Menschen und Staaten. Nina V. Michaelis
vom Wissenschaftlichen Beirat der Bundesregierung
Clobale Umweltverdnderungen erliutert vier
Szenarien.

Pressefreiheit
im World Wide Web

Das Internet verandert weltweit die Medienlandschaft —
aber die professionellen Standards des Journalismus
bleiben relevant. ]
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Ein religioser Reformer

Viele Beobachter halten den ttirkischen Regierungschef
Erdogan flr einen Islamisten im Schafspelz. Die in
Frankfurt lebende Journalistin Canan Topcu meint da-
gegen, man solle ihn an seinen Taten messen — statt an
der Angstrhetorik des tirkischen Militars. [ 175 ]
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- Die Massennachira

Ron Giling / Lineair

sichern”

Die Europdische Union sei dazu da, den europdischen Sozialstaat zu schiitzen, mei-

nen viele Menschen in ihren Kernldndern. Tatsdchlich ist die Kluft zwischen Arm und
Reich in der erweiterten EU mit 27 Mitgliedern‘heute aber gréfier als in den USA. Das
hat Michael Dauderstddt von der Friedrich-Ebert-Stiftung errechnet.

Sie haben untersucht, wie weit Einkommen in
Europa auseinanderklaffen. Das Ergebnis ist in-
sofern tiberraschend, als die soziale Kohdsion in
Europa wdeniger stark ist als vermutet.

Lassen Sie mich zuerst sagen, dass es erstaunlicherwei-
se keine zuverlassigen EU-Daten tiber die Einkommens-
verteilung im Europa der 27 gibt. Die existierenden Sta-
tistiken wurden mit Methoden erstelit, die offensichtlich
zu falschen Ergebnissen flihren, weil sie die Einkommens-
unterschiede zwischen den Mitgliedsstaaten nicht be-
riicksichtigen. Die EU bildet bisher Durchschnittswerte
der Verteilungsdaten aus den Finzelstaaten, sodass sie
das Einkommensgefille beispielsweise zwischen Bel-
gien und Rumanien gar nicht erfasst, sondern —um im
Bild zu bleiben — nur das zwischen Flamen und Wallo-
nen oder das zwischen reichen und armen Ruménen.

Wie messen Sie denn das Einkommensgefille?
Ublich ist, das Einkommen der reichsten 20 Prozent
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mit dem der armsten 20 Prozent zu vergleichen. Quin-
tile nennt man diese Gruppen im technischen Jargon.
In der EU mit fast 500 Millionen Menschen ist jedes
Quintil rund 100 Millionen Menschen stark, und das
drmste Quintil lebt tiberwiegend in den &rmsten Lan-
dern. Das Gesamteinkommen der reichsteh 20 Pro-
zent der EU-Bevolkerung liegt nach meiner Berech-
nung um den Faktor 9,8 tiber dem der armsten 20
Prozent. Die Vergleichszahl fiir die USA ist 8,5, die fiir
Russland 7,6.

Ist der Vergleich denn sinnvoll? Die USA und
Russland sind jeweils ein Staat mit einer Wdh-
rung, die EU ist das nicht.

Okonomisch gesehen ist die EU aber mit ihrem hohen
Integrationsgrad ein einheitlicher Markt, sodass der
Vergleich zumindest zuldssig ist. Das Thema Wechsel-
kurse ist aber in der Tat beim Vergleich zwischen Staa-
ten wichtig. Denn wenn man statt mit Wechselkursen

g,

C

4 Protest gegen Schliefung der
Nokia-Produktion in Bochum.

149




Bulgarischer Landwirg, »

1a oder Bratis]
Hamburg sind.

inde aufschlussreich,
res jhre Kaufkrafika].
-Deswegen hatsie dag
Bruttoinlandsprodukt
ach unten korrigjert -
5.2 Billionen, Zum of-
nur 2.2 Billionen,

Y

gen sich trotzdem noch einigermagen akzeptable
Wohn ungen lejsten konnen, Interessjert die Arbeitge-
ber nicht primir. Sje profitieren abey davon, weij sie
trotz geringer Kosten néeh vergleichswejge zufriedene
und Ieistungsféhige Belegschaften bekommen.

markt gehandejt werden, sind ip Osteuropa nicht nen-
nenswert billiger alg im Euroraym
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Wenn ich an die Probleme der innerdeutschen
Wihrungsunion von 1990 an denke, wiire es aber
doch fiir die Beitrittsldinder brutal, den Euro-
raum auf die gesamte EU auszudehnen.

ja, das ist richtig, und deshalb agieren die Européi-
sche Zentralbank und die Europaische Kommission in
dieser Sache auch recht zurtickhaltend. Wenn die
Wahrungsunion ausgeweitet wird und die Léhne oh-
ne Riicksicht auf die Produktivitat angehoben wer-
den, ruiniert das die Wettbewerbsfahigkeit der schwa-
cheren Partner. Das Einkommensniveau eines Landes
muss seinem Produktivitdtsniveau entsprechen.

Das ist Lleicht gesagt, aber schwer zu verwirklichen.
Die Lohnentwicklung sollte auf alle Falle Produktivi-
tatsfortschritte nachvollziehen, weil das die Nachfrage
sichert, die weiteres Wachstum und breiteren Wohl-
stand nach sich zieht. Ein Problem ist aber, dass die
Produktivitat in den internationalisierten Weltmarkt-
branchen viel schneller als die Lohne wachst. Arbeits-
plitze inuder Handyfertigung sind in Rumanien auf
Dauer kaum weniger produktiv als in Bochum, die
Unternehmen setzen im Prinzip dieselbe Technik ein.
Aber die Arbeitsplétze sind in Ruménien viel billiger.

Was folgt daraus?

Beim Angleichen der Einkommen im erweiterten Eu-
ropa muss eine reale Aufwertung stattfinden. Das
kann zwei Formen annehmen — entweder ist die Infla-
tion im Beitrittsland héher als im Euro-Kernraum,
oder der Wechselkurs der Wahrung des Beitrittslands
steigt. Das geht aber nur, solange das Beitrittsland
noch nicht zum Euroraum gehort. Sobald es das tut,
gibt es nur noch die Inflation als Regulativ. Im heuti-
gen Europa ist reale Aufwertung aber im Prinzip ver-
boten, denn die Beitrittsvertrage sehen vor, dass
Preisstabilitat und feste Wechselkurse angestrebt wer-
den. Das lasst sich auf Dauer nicht durchhalten, und
in der Praxis findet reale Aufwertung auf beiden
Wegen auch statt.

Das Auseinanderdriften von hochproduktiven

und eher traditionellen Sektoren hat auch
binnengesellschaftliche Folgen. Die EU scheint
solche unerwiinschten Trends aber noch weiter zu
verschdrfen.

Produktivitatsfortschritte an sich sind wiinschens-
wert. Sie bilden die reale Basis fiir mehr Wohlstand.
Das Problem ist, wie Produktivitatsfortschritte weiter-
gegeben werden. Es miissen ja auch Menschen vom
gesellschaftlichen Fortschritt profitieren, deren Pro-
duktivitat sich nicht einfach steigern ldsst —zu nennen
wdaren étwa Lehrer, Frisore oder Klaviervirtuosen. Es
gibt dafiir ein paar grundlegende Mechanismen. Ers-
tens die Preise: Hochwertige Waren werden billiger,
und davon profitieren die Verbraucher. Paradebeispie-
le waren in den vergangenen Jahren Mobiltelefone
und Computer. Zweitens fithren Produktivitétsfort-
schritte aber auch zu héheren Einkommen —und da
ist zu unterscheiden, ob es sich um Gewinne oder um
Lohne handelt. In der EU hat die Konkurrenz der Bil-
liglohnsektoren der verschiedenen Lander eindeutig
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dazu gefiihrt, dass der Anteil der Vermégens- und
Unternehmenseinkommen zugelegt hat.

0b das positiv oder negativ bewertet wird, hdngt
vom politischen Standpunkt ab.

Neoklassische, liberale Okonomen finden die Entwick-
lung nicht schlimm, sie sagen, dann steigen die [nves-
titionen und damit langfristig wieder die Produktivitat.
Das Gegenargument ist, dass Investitionen eben nicht
so schnell stattfinden, wie sie sollten, wenn die Nach-
frage nicht steigt. Investitionsentscheidungen hdngen
weniger von Produktivitatskalkiilen als von Absatz-
chancen ab. Werden Letztere nicht gesehen, fiihren In-
vestitionen in hohere Produktivitat eher zu weniger
Arbeitsplatzen als zu hoherem gesellschaftlichem
Wohlstand.

Was ist Ihre Prognose fiir die ndchsten Jahre?

Ich gehe davon aus, dass wir tiber eine langere Phase
der Anpassung schérfere Ungleichheit bei der Ein-
kommensverteilung haben werden, verbunden mit re-
lativ geringem Wachstum und hartnéckiger Arbeitslo-
sigkeit. Es reicht nicht, Markte zu liberaligieren und so
Druck auf die Produktivitat zu machen. Die Massen-
nachfrage muss auch mit Einkommenszuwéchsen der ‘
Beschiftigten gesichert werden. Wir brauchen euro-
paweit eine produktivitdtsorientierte Lohnpolitik, ha-
ben diese aber noch nicht.

Werden die sozialen Kliifte in Europa nationalis-
tisch politisiert?

Esist bezeichnend, dass tiberall da, wo die sozialen
Probleme relativ grof} sind, populistische Parteien an
Macht und Einfluss gewinnen. In Osteuropa sind Po-
len und die Slowakei die beiden Lander mit der hochs-
ten Arbeitslosigkeit, und dort sind populistische Kraf-
te auch besonders stark.

Es scheint paradox: In ihren Ursprungsldndern
herrscht die Vorstellung vor, die EU sei dazu da,
das Modell des europdischen Sozialstaats zu si-
chern. Andererseits verschadrft der Freihandel im
Binnenmarkt die sozialen Gegensdtze.
In der Tat ist das, was in Europa passiert, das radikalste
Beispiel fiir Freihandelspolitik weltweit. Es wird ein
Binnenmarkt zwischen Landern mit sehr unterschied-
lichen Einkommensverhaltnissen hergestellt. Die sozi-
alen Flankierungen dieses Binnenmarktes sind dazu
im Vergleich relativ unterentwickelt. Sicherlich gibt es
eine ganze Reihe von sozialen Klauseln, die Sozial-
charta, Regeln tiber Sicherheit und Gesundheit am Ar-
beitsplatz. Aber das sind Mindeststandards, die nicht
das beschreiben, was in hoch entwickelten Wohlfahrts-
staaten moglich und wiinschenswert ist. Es ist nicht
so, als waren diese Themen vollig auen vor geblie-
ben, aber dieser Bereich ist unterentwickelt. Besonders
bedauerlich ist, dass das makroskonomische Manage-
ment dieses riesigen Wirtschaftsraums unterentwik-
kelt ist. Der EU-Haushalt macht nur etwa ein Prozent '
des gesamten EU-Bruttoinlandsproduktes aus, das ist
viel zu wenig, um auf dieser Ebene Signale zu setzen.
Die Fragen stellte Hans Dembowski

Michasl Dauderstddt
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ergebnisse im Aufsatz Ungleich-
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