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Michael Daudersicidt

Zur politischen Okonomie von Demokratisierung und
Demokratieférderung’

Strgtegien und Politiken zur Losung und Privention von Konflikten und Krisen
weisen der Demokratieforderung eine immer groflere Bedeutung zu. Demokratie
soll nicht nur zwischenstaatliche Kriege verhindern, sondern auch die Wahr-
sgheinlichkeit gewalttitiger innerstaatlicher Konflikte reduzieren.? Nach Kon-
_ﬂlkten soll sie zum Aufbau friedlicher Gesellschaften und Staaten beitragen
insbesondere auch nach Interventionen durch ~peace-keeping“-Streitkrifte ode;
andere internationale Akteure (wie z.B. im Irak). Deshalb zihlen Demokratisie-
rung und Demokratieforderung auch zu den Eckpfeilern der nach dem 11. Sep-
tember 2001 von den USA und der Européischen Union vorgelegten Strategien
die die Welt sicherer, stabiler und besser machen sollen.’ ’

‘ .Diese Strategien verbinden in der Regel politische und wirtschaftliche Libe-
ralisierung, also Demokratieforderung mit wirtschaftlichen Reformen in Rich-
tung auf offenere und weniger staatlich regulierte Mirkte. In der Tat muss ein
erfolgreicher Ubergang zu einer demokratischen Marktwirtschaft beides beein-
ﬂqssen — das wirtschaftliche und das politische System. Die angestrebte Sicher-
heit und Stabilitdt ist aber nicht nur die erhoffte Folge der Demokratisierung
sondern umgekehrt ist Demokratisierung zwangsliufig zum Scheitern verurteilt:
wenn es keinen lebensfihigen Staat gibt, der die Sicherheit der Biirger gewihr-
lels.tet und sein Gewaltmonopol aufrechterhilt. Wie die Tabelle zeigt, sind die
dr.el staatlichen Kernfunktionen Sicherheit, Wohlstand und Reprisentation eng
miteinander verbunden.

' Dieser Astikel beruht auf zwei fritheren Referaten des Autors »Exporting Stability to the Wider
Eur(_)pef Frqm a Flawed Union to Failing States“ und »International Democracy Promotion: Patiently
lS{:?g:strlbutmg Power* (mit Marika Lerch), beide wurden verdffentlicht von der Friedrich-Ebert-
iftung.

TH Hegre et al., 2001: Toward a Democratic Civil Peace? Democracy, Political Change, and Civil
War, [816-1992, in: American Political Science Review 95, 1. 33-48. |

* The White House, 2002: The National Security Strategy of the United States of America. Washing-
ton, D.C. http://www.whitehouse.gov/nsc/nss.html; Europiische Union, 2003: Ein sicheres Europa in
einer besseren Welt. Europiische Sicherheitsstrategie, Briissel, 12.12. http://www.consilium.europa
eu/uedocs/cmsUpload/O3I208ESSHDE.pdf . .
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und Reprisentation/Demokratie

Tabelle 2: Die Interdependenz der drei Staatsfunktionen Sicherheit, Wohlstand

Wirkung auf | Sicherheit Wohlstand Reprasentation/
Demokratie

Ursache

Sicherheit Sicherheit (Frieden, Sicherheit (Frieden,
Gewaltmonopol, sichere | Gewaltmonopol) ist eine
Eigentumsrechte) ist eine | notwendige Vorausset-
notwendige Vorausset- zung fir demokratische
zung fiir Wohlstand.* Reprisentation.

Wohlstand Wohlstand reduziert Wohlstand vergroBert

Konflikte und stellt die
notwendigen Ressourcen
zur Herstellung der
Sicherheit zur Verfi-
gung.

die Fahigkeit und Nei-
gung zur politischen
Partizipation® und ver-
langert die Lebenser-
wartung von Demokra-
tien.®

Reprisentation/
Demokratie

Demokratien fithren
keine Kriege gegenein-
ander.” Intern erlauben
sie gewaltfreie Losungen
von Konflikten®, insbe-
sondere hinsichtlich der

Demokratien fordern
Wachstum (oder behin-
dern es zumindest nicht)'®
und soziale Gerechtig-
keit."" Sie ziehen mehr
ausldndische Direktinves-

Umverteilung.’ titionen an'? und machen

Hilfe effektiver.”®

" P. Collier, 1998: On the Economic Consequences of Civil War. http://www.worldbank.org/
research/conflict/papers/cw-consq.pdf.

> 8. Lipset, 1959: Social Requisites of Democracy. Economic Development and Political Legitimacy,
in: American Political Science Review 53. 69-105; idem, 1960: Political Man. New York; R. Putnam,
1993: Making Democracy Work. Civic Traditions in Modern Italy. Princeton, New Jersey; R. Ingle-
hart, 1997: Modernization and Postmodernization. Cultural, Economic, and Political Change in 43
Societies. Princeton, New Jersey; L. Diamond, 1999: Developing Democracy toward Consolidation.
Baltimore und London.

§ A. Przeworski et al., 2000: Democracy and Development. Political Institutions and Well-Being in
the World, 1950-1990, Cambridge, Massachusetts.

" H.-J. Spanger und J. Wolff, 2004;: Why Promote Democratisation? Reflections on the Instrumental
Value of Democracy. www.democracyagenda.org/reader.php.

8 H Hegre et al., 2001; H.-J. Spanger und J. Wolff, 2004.

° C. Boix, 2003: Democracy and Redistribution, Cambridge, Massachusetts.

' R Barro, 1997: Determinants of Economic Growth. A Cross-Country Empirical Study. Cam-
bridge, Massachusetts und London. 49-87; A. Przeworski et al., 2000.

"W, Merkel und M. Kriick, 2003: Soziale Gerechtigkeit und Demokratie. Auf der Suche nach dem
Zusammenhang, Bonn.

2 N. Jensen, 2003: Democratic Governance and Multinational Corporations. Political Regimes and
Inflows of Foreign Direct Investment, in: International Organization 57, 3. 587-616.

'S, Kosack, 2003: Effective Aid. How Democracy Allows Development Aid to Improve Quality of
Life, in: World Development, 31, 1. 1-22.
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Aus dieser Interdependenz folgt, dass eine Politik, die von auBen Transformati-
Onsprozesse fordern will, sich in der Regel mit Staatsversagen in allen drei staat-
lichen Kernfunktionen gleichzeitig auseinandersetzen muss. Der vorliegende
Aufsatz widmet sich jedoch hauptsichlich dem Aufbau der Demokratie, wobei er
auch zentrale Wirtschafts- und Sicherheitsfragen berticksichtigt, da sie, die Risi-
ken und Chancen erfolgreicher Demokratisierung maBgeblich beeinflussen.

Okonomische Aspekte von Demokratisierungsprozessen

Demok.ratie kann man definieren als ,eine Regierungsform [...], die die freie
Fomglxemng von politischen Préferenzen erlaubt unter Anwendung der Grund-
freiheiten wie Versammlungsrecht, Information und Kommunikation zum Zwe-
cke des freien Wettbewerbs zwischen politischen Fiihrern, um in regelmiBigen
Abstinden mit gewaltfreien Mitteln ihren Regierungsanspruch zu legitimieren
[...] und zwar ohne irgendein wirksames politisches Amt von diesem Wettbe-
werb auszuschlieBen oder irgendwelchen Mitgliedern der politischen Gemein-
schaft. zu verbieten, ihre Priferenz auszudriicken.“'* Die erwihnte politische
Gemeinschaft ist seit dem 19. Jahrhundert in der Regel ein (National-)Staat mit
klar deﬁnierten Birgerrechten. Demokratie umfasst dabei die zwei zentralen
Mechanlsmen Wettbewerb und Partizipation"’, die in gegenwirtigen (und histo-
rischen) Demokratien unterschiedlich gewichtet sind und waren. Wettbewerb
befleutet vor allem das Recht, politische Parteien zu griinden, sowie Pressefrei-
heit, wihrend die Partizipation das Wahlrecht, faire Wahlen und den Zugang der
Parteien zu 6ffentlicher Finanzierung umfasst.'®

Die historische Dynamik von Demokratisierungsprozessen
Demokratie in ihrem heutigen Verstindnis ist historisch gesehen ein relativ neu-

es Phéipomen. Ein \.Vi'chtilges Element der globalen Demokratisierung ist die
Ausweitung der Partizipationsrechte auf immer groBere Kreise der Bevolkerung

14 - . .

(HL. D)u;;nlo.z:d J li;nz L;nd S, Lipset, 1995: Introduction. What Makes for Democracy? in: eadem
15g.), Politics in Developing Countries. Comparing Experi i X 3

e, Folities In | paring Experiences with Democracy. Boulder, Colo-

15 A ) L .

. 1(3; %Z/di i:l;JPo;ya]lcch/y P;lTlClPatlon and O_pposxtlon. New Haven, Connecticut.

|G- Mu _ - Verkuilen, 002: Conzeptualizing and Measuring Democracy. Evaluating Alterna-

tive Indices, in: Comparative Political Studies, 35, 1. 5-34.

380

und die Schaffung weiterer Rechte, zu denen auch soziale Rechte gehoren.'”
Charakteristisch fiir frithe Demokratien (Griechenland, Rom, die italienischen
Stadtstaaten, aber auch Grofbritannien und die Vereinigten Staaten im 18. und
19. Jahrhundert) war die Begrenzung der demokratischen Partizipationsrechte
auf Eigentum besitzende mannliche Biirger, die in der Regel nur eine Minderheit
der Bevolkerung des jeweiligen Staates ausmachten.

Da Demokratie eine besondere Staatsform ist, ist ihre Entstehung nicht von
der Herausbildung von Staaten zu trennen. Die Herausbildung der heute existie-
renden Staaten vollzog sich im Wesentlichen auf zwei Wegen: (1) lange histori-
sche Prozesse in Europa und Teilen Asiens (China, Japan, Thailand) und (2)
Dekolonisierung und Staatenbildung nach der Befreiung von europiischer Kolo-
nialherrschaft. Die Chancen fiir eine demokratische Staatsform ergaben sich je
nach historischem Hintergrund:

(1) In Europa bildeten sich Demokratien zunéchst dort heraus, wo die herr-
schenden Feudaleliten nicht im Vollbesitz der militdrischen, politischen und
skonomischen Macht waren."® Sie waren vor allem angesichts stindiger Kriege
untereinander darauf angewiesen, Geld und Kredit von den wirtschaftlichen
Eliten zu bekommen und mussten diesen ein gewisses Mitspracherecht anbieten.
Im Ergebnis bildeten sich dann jene zentralen Elemente frither Demokratien wie
das Wahlrecht der besitzenden Klasse und das Budgetrecht des Parlaments her-
aus. Diese Rechte und der Umfang der berechtigten Biirger (spéter Biirgerinnen)
dehnten sich schrittweise und langsam in dem MafBe aus, wie sich ‘Wohlstand,
Bildung und Mitsprachewille — nicht zuletzt im Zuge der Klassenkdmpfe zur
Emanzipation der aufkommenden Arbeiterklasse — verbreiteten. Auch diese
Prozesse verliefen nicht linear, sondern voller Riickschldge in einem Wechsel-
spiel von Staatsaufbau und Par’cizipa‘[ionszuwachs.19 Wo die Eigenstaatlichkeit
erst spit erreicht wurde (wie in Ostmittel- und Siidosteuropa), vollzog sich De-
mokratisierung weniger unter dem Druck der oben genannten Faktoren als iiber
transnationale Lernprozesse. In Asien und Teilen Osteuropas dagegen blieben
die Staaten linger Feudalstaaten, deren Transformation andere Ursachen hatte
und nicht durchgingig zu einer Demokratisierung gefithrt hat (kommunistische
Revolutionen in Russland und China, amerikanische Besatzung in Japan).

(2) In den ehemaligen Kolonien bildeten sich unterschiedliche Staatsstruk-
turen heraus, je nachdem, ob sich weie Siedler in groBerer Zahl niederlieien
oder ob sich die Kolonialmacht auf ein Ausbeutungsregime (agrarische und mi-

7T Marshall, 1992: Biirgerrecht und soziale Klassen. Zur Soziologie des Wohlifahrtsstaates, Frank-
furt aM.; C. Tilly, 2004: Contention and Democracy in Europe, 1650-2000, Cambridge, Massachu-

setts.
B Tilly, 1990: Coercion, Capital and European States, AD 990-1990, Cambridge, Massachusetts;

M. Mann, 1991: Geschichte der Macht, Frankfurt a.M. und NewYork.
¢ Tilly, 2004.
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Freedom House® — 121 Demokratien,
2002 gab es — nach Angaben von . n,
womit 62 7gProzent aller 193 Linder der Welt demol;rsﬁ;ch \gvareﬁl.l Dlz;s7 Zel‘)lrjd
i i istori O d. Der letzte Anstieg bega
sentiert einen historischen Hochststan : A
i i i bruch des Kommunismus, der
beschleunigte sich mit dem Zusammen - ‘ ;o e L
i i Staaten) deutlich ansteigen hels.
der Demokratien (allerdings auch der . on lied. 1974 wer
i kratisch (27,3 Prozent), 1987 sc .
ren nur 41 von 150 Lindern demo 3 oo Diose
5 sogar 117 von 191 (61,3 Pr ).
164 Staaten, also 43,3 Prozent, 199 ' 1 . 0. Diese
ist di i Demokratisierung.” lhr gingen
letzte Welle ist die dritte Welle der 1 e gingen e o
i is Mi 1920er Jahre und ein zweiten Anstieg
langsamer Anstieg bis Mitte der . : ‘ . ticg nach
i i U henkriegszeit unterbroc
die von einem Riickgang in der Zwisc : untert
VW(:;T, 1958 erfolgte ein zweiter Riickgang, allerdings weniger in der ?Es'otl;fﬁ;
Anzaﬁl der Demokratien, jedoch deutlich in ihrem A;ltell an der Gesamthel
ie im Zuge der Dekolonisierung stark zunahm. ) ‘
Staatgla:ncliieder dri‘?ten Welle der Demokratie gelangt.en etwa hpnfert Landeri ll’el
den Zustand von ,,Ubergangsgesellschaften® (,,tr;nsxtlocril ;ciuntrlesal)s. Ijvlgtg:k?eﬁd
iese Uber ich beendet und konnen
haben diese Ubergangsphase erfolgreic d ko s weltgehend
idi i dhlen hauptsdchlich die acht os .
konsolidierte Demokratien gelten. Dgzu zd e e wai.
-Beitrittslinder sowie Chile, Uruguay und laiwan; ir
O oernd ons: idi dnien, Bulgarien, Mexiko, Brasilien, Gha-
tere sind annihernd konsolidiert (Ruminien, Bulg rien, R ihien, Gha-
ilippi i Be Rest steckt in einer Grauzone _
na, Philippinen, Stidkorea). Der gro k 1 zone der Do
tisi 27 itire Regime konnen etwa {iber sehr lange ; i
kratisierung.”’ Autoritdre Reg : ) nge  sub !
i iell li isi konnen lange in einem sem
iben. Sich partiell liberalisierende Reglmg .
gfelﬁerzlustandpoder als ,,defekte Demokratie®?® verharren. Junge Demokratien
i itd iden.
6 inen Riickfall in autoritire Strukturen erlex. - .
komfr?neef}lxzr;b zilieser Grauzone defekter Demokratien Iassen_ sw}t; untelirscthle(gixe
i Is vier Typen sind die exklusive Demokratie, ie
che Typen unterscheiden. Merke : : ¢ Demokratic, &
ie, die illi kratie und die delegative De
Enklavedemokratie, die illiberale Demo ) ve Demolaate.
i is, der volle Staatsbiirgerrechte (ins
Im ersten Fall ist der Personenkreis, ' Ur chte (e
i i ] Im zweiten Fall existieren in der (e !
Wahlrecht) genieBt, eingeschrinkt. : : Geselscnat
i i demokratischen Regierung emng
Enklaven, in denen die Kontrolle der no 1 ng engeshrr
i ilitd dchte dominieren bestimmte Politikber € 0
ist (z.B. Militdr), und ,,Vetomaphte . D B eite.
i . Tlliberale Demokratien respektieren nicht di ]
Fei%llt(;nggr Biirger und sind dazu eventuell aufgrund mang.elnd.er Verfassg?gigzt
gelungen auch nicht verpflichtet. In delegativen Demokratien ist der Rechtss

neralische Rohstoffe) beschriinkte.”® Im ersten Fall (USA, Kanada, Australien,
Neuseeland, Siidafrika) kam es zur Entwicklung demokratischer Institutionen;
wenn auch mit drastisch eingeschriinkten Rechten fiir die autochthone Bevdlke-
rung, im zweiten Fall nicht oder nur in schwacher Form, Diese politische Diffe-
renzierung findet ihre Parallele in der Gkonomischen: Siedlerskonomien hatten
meist eine relativ ausgeglichene Vermogensverteilung (vor allem Land), Extrak-
tionsdkonomien konzentrierten die Kontrolle iber Bodenschitze oder Plantagen.
Bei Unabhangigkeit tibernahmen die neuen Eliten diese Rentenquellen und ver-
teidigten sie alsbald durch autoritire Regime.

In der entwickelten Staatenwelt hat die Demokratie sich vor allem auch
deshalb durchgesetzt, da sie die militirisch und Skonomisch michtigere Staats-
form war. Demokratien konnten im Konsens besser die Ressourcen (vor allem
Kapital) ihrer Lander mobilisieren.?' Nach 1945 haben die siegreichen Demokra-
tien ihre Staatsform in Japan, Deutschland und Italien erfolgreich etabliert. In der
Welt der armen Staaten ist der internationale Kontext wichtiger in Form von
Unterstiitzung oder Druck auf Regime.” Im Zuge des Kalten Krieges erhielten
viele autoritire Regime Riickendeckung (einschlieBlich Militir- und Entwick-
lungshilfe) von der jeweils verbiindeten GroSmacht (und die Opposition von der
gegnerischen). Autoritire Regime, deren Unterdriickungsmacht durch Riick-
sichtnahme auf kritische GroBmachte beschrinkt war (z.B. Tran 1979, Philippi-
nen 1986), hatten geringere Uberlebenschancen im Vergleich zu anderen (z.B.
Syrien, Irak, Libyen), deren Repressionsneigung ungehemmt umgesetzt werden
konnte.”* Mit dem Ende des Kalten Krieges folgten Interventionen einer anderen
Logik, die stirker auf Demokratisierung und Schutz der Menschenrechte setzte
(Kambodscha, Bosnien, Kosovo, Afghanistan, Irak). SchlieBlich dienten auch die
internationalen Wirtschaftsbeziehungen, die fiir viele autoritire Regime eine
entscheidende Finanz- und Rentenquelle darstellen, als Hebel, um Druck auszu-
iben. Mit Bobbit™* kénnte man die Welle der Demokratisierung auch als Folge
des Sieges der demokratischen Marktwirtschaften im epochalen Krieg (1914—

1990) sehen, der die alternativen Staatskonzepte des Faschismus und Kommu-
nismus verdringte.

*p. Acemoglu, S. Johnson und JA. Robinson, 2001: The Colonial Origins of Comparative Devel-
opment. An Empirical Investigation, in: American Economic Review, 91, 5. 1369-1401.

e Tilly, 2004; M. Mann, 1991; K. Schultz und B. Weingast, 2003: The Democratic Advantage.
Institutional Foundations of Financial Power in International Competition, in: International Organiza-~
tion, 57, 1, 3-42.
2 Huntington, 1991: The Third Wave. Democratization in the Late Twentieth Century, Norman.
85-108.

¥ J. Brownlee, 2002: ...And Yet They Persist: Explaining Survival and Transition in Neopatrimonial
Regimes, in: Studies in Comparative International Development, 37, 3. 35-63.

** P. Bobbit, 2002: The Shield of Achilles, War Peace and the Course of History, London.

rati s Development and
% 1 Diamond, 2003: Can the Whole World Become Democratic? Democracy, P

Multilateral Policies, Irvine, California.

] ; 3 67. _
% § Huntington, 1991; C. Boix, 2003. N . N ey 13,1, 521 W
7T Carothgers, 2002: The End of the Transition Paradigm, in: Journal of Democracy

Merkel. 2004: Embedded and Defective Democracies, in: De.mocratizdation, 11,5.33-58.
B A/}erkel et al., 2003: Defekte Demokratie (Bd. 1: Theorie), Opladen.

¥ Ibid.
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Ine detekte Demokratie, die gelegentlich ’ i !
: e I ] sc «31
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Autorite . .
oritdre Rentendkonomien als Strukturelle Hindernisse der Demokratisierung
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Staat und die regierenden Eliten auf Einkommen, die aus Renten und m'cli}c 31?;

-_—

f‘[) T. Carothers, 2002.
> A Schwarz, 2002: Riickkehr zum Ab i

: . : solutismus. M. X ren | ? i
osteuropa — Zeitschrift fiir Gegenwartsforschung, 51, I(E)if: lh ZtSt;;l’;flﬁnéle; 1 UNMIIRCS Kosovo, in: Sud-

G Knaus und F. Martin, 2003: Travai i,
) n, 3: Travails of the European Raj, in: Journal of Democracy, 14, 3. 60-
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einnahmen schwicht die Reprisentation.”® Legitimation wird nicht durch Ver-

fahren, sondern durch Patronage garantiert. Die Renten, die an der Spitze dieser

Gesellschaften konzentriert werden, werden so nach unten verteilt, dass sie den
Unterstiitzern der regierenden Elite zugute kommen, die oft demselben Stamm
oder Familienclan angehoren. Gesellschaften dieser Art tendieren dazu, Instabili-
tit zu erzeugen, obwohl diese hiufig durch Unterdriickung kiinstlich verschleiert
wird. Das Gewaltmonopol und die Bereitstellung von Sicherheit als 6ffentliches
Gut sind oft die Hauptfunktion des Staates, die den groBten Teil der staatlichen
Einnahmen verschlingt. Sie sind die Machtbasis der regierenden Elite und stellen
die wichtigste Arbeitsméglichkeit fiir den Teil der Bevolkerung dar, der sie un-
terstiitzt. Politik in vielen armen Lindern reduziert sich auf den Kampf um diese
Macht und die damit verbundenen Ressourcen. Tabelle 2 vergleicht diese autori-
tiren Rentenskonomien mit demokratischen Marktwirtschaften in idealtypischer
Weise.
Natiirlich unterschlagen diese idealtypischen Fakten die differenzierte Viel-

falt der konkret zu beobachtenden Regime. Auch in vielen fortgeschrittenen De-

mokratien, z.B. in Italien, gibt es Anzeichen von Klientelismus, Patronage, Kor-

ruption, Steuerhinterziehung, Schattenwirtschaft usw. hinter einer Fassade von

Mediendemokratie, die effizientes und transparentes Regieren unmdglich ma-

chen. AuBerdem gibt es in fortgeschrittenen Wirtschaften , legitime®” Renten, z.B.
Patente oder Rechte an geistigem Eigentum. Alle fortgeschrittenen Demokratien
regulieren ihre Wirtschaft auf eine Weise, die bestimmte Segmente der Gesell-
schaft begiinstigt und schaffen somit ,,Renten” im Vergleich zu den Einkommen,
die in einer unregulierten idealtypischen Marktwirtschaft vorkommen. Nichts-
destotrotz stehen sie der idealtypischen demokratischen Marktwirtschaft, die in
der zweiten Spalte der Tabelle 2 beschrieben wird, viel niher als die meisten der

Gesellschaften in Entwicklungsldndern.

3 M. Moore, 2004: Revenues, State Formation, and the Quality of Government in Developing Coun-
tries, in: International Political Science Review, 25, 3. 297-319.
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Tabelle 3:  Idealtypischer Vergleich von autoritiren Rentenskonomien und

Status der Biirger

Regierungswechsel

demokratischen Marktwirtschaften

Demokratische
Marktwirtschaft

Autoritire
Rentenskonomie

Gewihlt, rechenschaftspﬂichtig Seibst ernannte Eliten, ohne

Rechenschafispflicht und Ver-
antwortung

Ur_ltertanen, Opfer von Gewalt
Mitglieder von Patronagenetz-
werken

Erbschaft, Putsch, Revolution,

gewaltsamer Regimewechsel
von auflen

Biirger mit Rechten, insbeson-
dere Wahlrecht

3

Wettbewerb, freie und faire
Wahlen

Legale Parteien und Zivilgesell- | Illegale Widerstandbewegun-
schaft, dezentralisierte Macht gen, (regionale) ,,warlords“

Staatseinnahmen

NutznieBer staatli-
cher Aktivititen

Offentliche
Verwaltung gelegentliche Korruption

Hauptquelle von
Einkommen

Pluralistisch, kritisch Zensur, gleichgeschaltet
Renten (Zslle, Rohstofferlése)
Patronagenetzwerke basierend
auf Familien, ethnischer Ab-
stammung, Religion oder

’ Region (Vetternwirtschaft)
Rationale Biirokratie; Teil des Patronagenetzwerks,
endemische Korruption

Zugang zu Renten, Stellen im
Staatssektor, politisch geschiitz-

te und kontrollierte Marktni-
schen

Mehr oder weniger alle; (wech-
selnde) Mehrheiten, Minderhei-
tenschutz

Arbeit und Unternehmertum

Schattenwirtschaft Wachsend, aber immer noch Eine Hauptsiule der Uberle-
unter 20 % des BIP bensstrategien der Bevélkerung

Algs?/téigigg }\lNirt- Offen, liberalisiert Politisch kontrolliert wichtige
schaftsbeziehungen Quelle fii ’
r Renten

Gesellschaften der in Tabelle 2 beschriebenen »idealtypischen® autoritiren Ren-

tendkonomie sind ebenfalls sehr unterschiedlich
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Pph'tisch gesehen reichen sie von Diktaturen wie Syrien, Libyen, Saudi-Ara-
Enen oder gewissen afrikanischen Staaten und zentralasiatischen’Republiken
iiber hall?autoritéire Regime wie Algerien, Jordanien, Agypten, Belarus, Zim-
babwe bis zu mehr oder weniger defekten Demokratien wie /ilbanien ’Russ-
land, Ukraine, die kaukasischen Republiken, die Tiirkei oder Nigeria. ’

Wirtschaftlich gesehen tendieren postkommunistische Gesellschaften dazu,
industrialisierter zu sein und in einem héheren Malle auf Steuern zu basieren
sowie relativ offene Wirtschaften und eine auf Regeln basierende 6ffentliche
Verwaltung zu haben. Weniger entwickelte Linder in Zentralasien, im Na-
hen Osten und in Afrika verlassen sich mehr auf die Finnahmen aus Roh-
stoffexporten und Entwicklungshilfe, die wiederum ihre Patronagesysteme
speisen. Ein Riickgang der Exporterldse, wie er sich in den 1990er Jahren er-
eignete, kann Reformen in diesen Lindern in Gang bringen.**

Eine fundamentalere konomische Analyse® sieht in der Marginalitit die Ursa-
che fiir Rententkonomien. Marginalitidt bedeutet, dass ein groBer Teil der Arbeit-
nehmerschaft nur eine Grenzproduktivitit besitzt, die niedriger ist als die Kosten
der eigenen Reproduktion. Da die Lohne hoher sein miissten als das Grenzpro-
dukt, werden solche Arbeiter nicht von profitorientierten Unternehmern beschif-
tigt. Sie konnen also nur iiberleben, indem sie ein nicht marktorientiertes Ein-
kommen durch Patronagenetzwerke erhalten, die wiederum dank einer hdheren
Durchschnittsproduktivitit in der Volkswirtschaft existieren.*

Die niedrige Grenzproduktivitit ist in der Regel eine Folge des demographi-
schen Wachstums, wenn es schneller voranschreitet als die niedrige landwirt-
schaftliche Produktivitit, da Nahrungsmittel den Grofiteil der Reproduktionskos-
ten innerhalb armer Lander ausmachen. Umgekehrt entkommt man der Margina-
litit durch Produktionssteigerungen in der Landwirtschaft, was Uberschiisse
ermoglicht, mit denen die Arbeiter in anderen Sektoren ernihrt werden konnen,
einschlieBlich des Niedriglohnsektors der Exportindustrie. Das ist der Weg, den
ostasiatische Entwicklungslénder eingeschlagen haben, die spiter zu Demokra-
tien wurden (z.B. Suidkorea, Taiwan). Im Folgenden sei nun das Verhiltnis zwi-
schen Demokratie und wirtschaftlicher Entwicklung genauer betrachtet.

Demokratie und wirtschaftliche Entwicklung

Der Befund der Modernisierungstheorie lautet: Mit der wirtschaftlichen Ent-
wicklung sinkt die Wahrscheinlichkeit, dass Demokratien scheitern und wieder
autoritdre Regime werden, und es steigt — wenn auch langsamer — die Wahr-

** G. Luciani, 1994: The Oil Rent, the Fiscal Crisis of the State and Democratization, in: G. Salamé
(Hrsg.), Democracy Without Democrats? The Renewal of Politics in the Muslim World, London.

130-155.
3 H. Elsenhans, 2001: Das internationale System zwischen Zivilgesellschaft und Rente, Miinster.

3% Die Durchschnittsproduktivitat ist hoher als die Grenzproduktivitit und muss hoher als die Repro-
duktionskosten sein, denn sonst wire eine Reproduktion unméglich und die Marginalbevolkerung
wiirde sich durch Verhungern reduzieren.
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scheinlichkeit, dass autoritire Regime sich demokratisieren. Der letztere Zu-
sammenhang ist besonders umstritten. Das Standardwerk dazu von Przeworski
u.a. geht davon aus, dass wirtschaftliche Entwicklung die Wahrscheinlichkeit der
Demokratisierung autoritirer Regime nicht nachweisbar erhoht.’” Diese Feststel-
lung weist aber Schwichen auf.*® Berticksichtigt man die Gesc ichte aller De-
mokratien (also etwa ab 1850), so erhoht wirtschaftliche Entwicklung auch die
Chancen eines Regimewechsels von der Diktatur zur Demokratie und nicht nur
die Uberlebenschancen von schon vorhandenen Demokratien,

Der Zusammenhang ist zwar schwach, was die endogene Verursachung,

d.h. Wachstum als Demokratisierungsfaktor, betrifft, aber stark, was die exogene
Verursachung angeht, d.h, Wachstum als Konsolidierungsfaktor, der die Lebens-
dauer von — aus welchen Griinden auch immer — einmal entstandenen Demokra-
tien erhéht.*® Der letztere Zusammenhang dringt die umgekehrte Frage auf:
Fordert Demokratie Wachstum und wirtschaftliche Entwicklung? Wenn das
zutréfe, so entstiinde ein stabilisierender Tugendkreis, bei dem sich Freiheit und
Wohlstand gegenseitig verstirken.

Die wichtigsten theoretischen Argumente fiir und gegen eine wachstums-
und entwicklungsfordernde Rolle der Demokratie lauten:*° Demokratische Kon-
trollen sichern Eigentumsrechte, womit Investoren ermuntert werden. Sie ver-
hindern auBerdem die einseitige Ausnutzung von mdglichen Rentenquellen (Mo-
nopole etc.). SchlieBlich stellen sie ein besseres Angebot an sffentlichen Giitern
zur Verfiigung einschlieBlich mehr sozialem Frieden. Ferner kann Demokratie in
einem Entwicklungsland auch die Effizienz der Entwicklungshilfe erhhen und
damit Wachstum und Entwicklung beschleunigen.*! Die Welthank hat dem beim
Design ihrer neuesten Annutbekéimpﬁmgsstrategie Rechnung getragen, die der
Demokratisierung eine prominente Rolle einrdumt. Dagegen spricht, dass De-
mokratie die Macht der Reichen bedroht, die daher nicht investieren
ihnen Einkommen entzieht, wodurch die Sparquote gesenkt wird, da die armen
NutznieBer der Umverteilung eine héhere Konsumneigung haben. Demokratien
haben auch oft Probleme, unbeliebte und/oder schmerzhafte Reformen (z.B.

_

A, Przeworski et al., 2000. 273,

¢ Boix und S. Srokes, 2003: Endogenous Democratization, in: World Politics, 55, 4. 517-549.

P4 Przeworski et al, 2000; C. Boixund S.C Stokes, 2003,

® o Kurzman, R. Werum und R. Burkhart, 2002 Democracy’s Effect on Economic Growth: A
Pooled Time-Series Analysis, 1951-1980, in: Studies in Comparative International Development, 37,
1.3-33.
'S Kosack und J. Tobin, 2003: Funding Self-Sustaining Development: The Role of Aid, FDI and

Government in Economic Success. Paper for Presentation at the Leitner Political Economy Seminar,
8.12.2003, http://www.yale.cdu/leitner/kosack_tobin.pdﬁ

2 H-J Spanger und J. Wolff, 2003: Armutsreduzierung durch Demokratisierung? PRSP: Chancen

und Widerspriiche einer neuen entwicklungspolitischen Strategie. HSFK Report 6, Frankfurt a.M.
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Washington-Konsensus) durchzusetzen, die angeblich oder tatséchlich das Wirt
Schafgwa:risﬁgcsﬁ:rlgz?smgzng.ibt keine eindeutigen Hinweise. Barro mf(:hj[ elr—l
nen polseitiverr)l Zusamrnenhang.43 Przeworski und Kurzmarrllh sehercl1 }zlwgre mzlll(xrz i
eindeutig positiven, aber auch keinen negatlven. Zusamme ar;lg, .Cm. eotsloses
ien sind wirtschaftlich nicht signifikant erfolgre.:lcher, aber. auch ni gloser
tlanS;lf;atV:’lren Klarere Unterschiede ergeben sich aber b.el der Elqkomme ver
3 'Sl bei de'r Demokratien — zumindest ab einem bgstlmmten Emkorpmen j
ven - e litdrer sind als autoritire Regime. Sie tendieren da"zu, Arbex't sparsa
et ur egaf;' ienter einzusetzen und besser zu entlohnen, Wahrepd katatureﬁ
o ver & d, aber relativ mehr schlechter bezahlte Arbe.lt famsetzen.
unpmduktwir a Ziere Experten, die Demokratiefbrderungsinstltutlgnen nah'e
g:ﬁzxglerelir?:nel?lai:n Vorteil der ﬁemokratien auch im Bereich des wirtschaftli-
’ 45
ehe Er'l‘t\q]'lc}lf:rlg%?:éfsle%;irgt sich aber hinter der scheinbarep uqd unklaren Va-
riabli\r/fo\%/;cchstmn eine entscheidendere Variablé, nidmlich die E;r?(g;l;n;r;sg:;
i Nach Boix bestimmen zwei Faktoren.lrp Kern das politi he Sysiem
t§1lung- llschaft: das AusmaB an Ungleichheit in der Emkomn?ens kl61’1 .
i - ST lund die Struktur und der Charakter des Vermogens. D1es§r
mogeﬂsve;tel ugige asset specificity*, unterscheidet zwischen Gesellschafte{l, in
T da t\olr’ 0 ’e’:n der Reichen ortsgebunden ist (z.B. Land, Bo.denschatdz.e,
%elgleznccllasolcﬁg? 1%1 denen es iiberwiegend mobil ist (z.B. Fipeglzlgp;{t:ilg.hit g;e
olei it grol o immobil, so wehren sich die . ge-
Ungle_lchlglt %)Egtlilsr;::irssz \(llznsTil: %:»eerllcurchten, dass die arme Mehrheit dann eine
Umverte il ?nm durch Bestelierung (oder gar durch Enteignung) dt.xrchsetzgln wur;
Um;irfﬁle ‘%Jr% leichheit dagegen gering und das Vermégen Zler?hch mobil, S(({)elri
d'e. i 3 lleg Besteuerung zu erwarten, da sonst da§ Vgrmogen auswan 1 L
Damit % 'V((i) ine Demokratisierung wahrscheinlich. Die reichen Eliten Yerg ei
o Vglf d?mKosten der Demokratisierung mit den Kosten Fler Unter(.ir}lckunl%,
(Cikilee r;ﬁ? deelr 1i/elacht der Opposition zunehmen. Eine ﬁlnktio(§11e1;(:3ndteetzzlzrxllgg§leto-
ft im Innern oder externer Druck kél.n}en diese Kos‘ten er Forts
:ictgier Herrschaft erhdhen und Dellrlol;regmezurilegltat/tga;kgﬁ/eerrn mciiicehi;le.rteﬂung von
i aften
{in ?rlrzin%nc;dzira?lzzhi?ur(foel;elersrf Kapital,p eine wichtige Rolle. Insbgsorgci:lie
dGizuigilérenden Eli,ten sind in Rentenskonomien nicht auf den I;)Z]slc;l;m eernc1 o
erzahler angewiesen. In entwickelteren Landern kommt hingeg

“ R. Barro, 1997. 49-87. 0

j -179; C. Kurzman et al., 2002. ) N i
* 4. Przeworski et al., 2000. 178-179; : ‘ acies Excel. in: Forcign Affairs,
. Siegle, MM, Weinstein und M. Halperin, 2004: Why Democra

83,5.57-71.
* C. Boix, 2003.
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Bildung und mobilem Kapital eine entscheidende Funktion zu. Damit werden die
Voraussetzungen fiir Demokratisierung giinstiger. Umgekehrt produzieren De-
mokratien sozial gerechtere Gesellschaften.’” Die Gewdhrung sozialer Biirger-
rechte entschirft gesellschaftliche Konflikte und erlaubt demokratische Ent-
scheidungsprozesse. Folglich kann von einer positiven Verstirkung von sozialer
Gleichheit und Demokratisierung ausgegangen werden.

Letzten Endes sind alle Ubergangsregime Machtkonstellationen, mit denen
Eliten ihre wirtschaftlichen und politischen Interessen verteidigen. Es gibt keine
harte Pfadabhingigkeit, die vollstidndige Demokratisierung gewihrleistet. Eine
Situation mit unvollendeten Reformen kann fiir gewisse Eliten viel Iukrativer
sein als eine Marktwirtschaft, die auf Chancengleichheit abzielt.*® Dass diese
Konstellationen oft mit demokratischem Anstrich daherkommen, ist teilweise
das Resultat internationalen Drucks. Die Interessen und Ressourcen einzelner
Fraktionen der regierenden Eliten und der »Gesellschaft (welche in der Regel
verschiedenartig strukturiert ist) hingen von einer Vielzahl von Faktoren ab, die
es im Grunde notwendig machen, jeden Fall fiir sich zu betrachten. Demokrati-
sierungsprozesse sollten immer vor dem Hintergrund historisch entwickelter
gesellschaftlicher Interessen begriffen werden, die vor allem durch Okonomische
Grundstrukturen wie der Verteilung von Einkommen und Vermdgen bestimmt
werden. Sie sind hauptsichlich fiir die Machtkonstellationen verantwortlich, auf
deren Transformation Demokratisierung hofft und abzielt, Jede Aufoktroyierung
formaler demokratischer Prozesse und Institutionen von aufien ohne Transforma-
tion der sozioSkonomischen Basis steht auf sehr wackeligen Fiilen. Das rechtfer-

tigt keinerlei politische Abstinenz, sollte Jedoch die Erwartungen auf ein realisti-
sches Niveau zurtickschrauben.*

Demokratieforderung: wirtschaftliche Entwicklung und Staatsaufbau

Wie konnen im Lichte dieser Grundaspekte von Demokratisierungsprozessen
externe Akteure eingreifen, und was sind ihre Erfolgsaussichten? Wir betrachten
zwei Hauptansitze: erstens eine Wirtschaftspolitik, die darauf abzielt, solche
Voraussetzungen fiir Reichtum und Produktivitit zu schaffen, die Demokratisie-
rung wahrscheinlicher machen; und zweitens politische Ansitze, die auf Demo-
kratisierung und die Verbesserung oder den Aufbau eines Staates abzielen. Letz-
teres ist nicht nur als solches wichtig, denn ohne einen Staat kann es auch keine

‘T W. Merkel und M. Kriick, 2003.

s Hellman, 1998: Winners Take All. The Politics of Partial Reform in Postcommunist Transitions,
in: World Politics 50, Januar. 203-234.

** Siche hierzu auch den Beitrag von Marina Ottaway in diesem Band.
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Demokratie geben, aber auch, weil gutes Regieren durch den Staat die wirt-
schaftliche Leistung verbessett.

Wirtschaftliche Entwicklung

Wenn — wie oben ausgefiihrt — wirtschaftliche Entwicklugg langfristig zucr{ .Dle(:[
mc?kniltisierung fithrt, dann ist jede Forderung dieser En‘.[wwﬁhfﬂri'g ﬁuclhj 1}[16 rlsrteﬁ ‘
1efo .. Di i h stirker fiir die wirtschaftliche Un -
Demokratieforderung. Dies gilt noc e eaer
j ien, da der Zusammenhang zwischen der Ut '
zung junger Demokratien, r Z . . Uberlebensdater
i i 1 konomischen Leistung eng Untel
einer Demokratie und ihrer soziotko g e Reghue in
i j ien ist politisch unproblematisch. Au :
stiitzung junger Demokratien 1s ) ’ ritive Regime
i i i i fordern bereitet eher Bauchsc ,
ihrer wirtschaftlichen Entwicklung zu : schierzen, &8
i i llem im Kalten Krieg, heu
ings aus geostrategischen Griinden, vor a
?uer(lgliig geggn den Terrorismus®, gern iiberwunden wurder_l_ und werden. Aber
ixr/r::r”daﬁir pladiert, Diktaturen wirtschaftlich nicht zu 1_mterstutzen qder ;ogare tili
bestrafen, muss eine Abwigung treffen, ob er damit nicht eher zu einer Perp

. g o 50 . m en
jerung des betroffenen autoritdren Regimes beltragt.t Vorschl(ailgaelsé ]ZZ)uﬁ;tlai\n drest
i i i ter Druck zu setzen, sin
durch wirtschaftliche Sanktionen un ru also zumindes
ilwei i ie Modernisierungs- und Entwic gsp e
teilweise kontraproduktiv, da sie : ur clungsproses
ie di inli it einer Demokratisierung erho
emsen, die die Wahrschemhchkm_ ' u .
tI))ras schliefit nicht aus, dass sie geeignet sind, andere wiinschenswerte Verha
i iti bewirken.
anderungen (z.B. in der AuBenpolitik) zu ; . , ' _
tensa{l?\(fienn r%xan (sich fiir Unterstiitzung entscheidet, stellt sich dlie Fragre, r;l{[t vsrzlzln
i i i i fordert werden kann. Traditio
Mitteln wirtschaftliche Entwicklung ge
fx{leer%en in der Regel liberale, auf Mirkte setzende Ins.trurnent.e Ve}’wend'i:f[ oci;r
vorgeschlagen: Liberalisierung des Handels, auslénd1sche'Dlrektn;l\‘flefstl II?I?HZ\;
Lib%ralisierung des Kapitalverkehrs, Migration un(_i Entwwklungs'1 e;}Vie 7
kommen politische Instrumente der zwischenstaatlichen Kooperation

Politikdialog oder Intervention.

Handelsliberalisierung

Handelsliberalisierung zielt in zwej Richtungen: "Emmal konnendund 65%1112?1 diz
betroffenen (Entwicklungs-)Léander ihre Mirkte offnefl; zZum 2% e:nChancen e
reichen Demokratien ihre Mirkte, um den armen Lédndern satz

bieten.

in: Orbis, 44. 349.
0 Lépez, 2000: Sanctions on Cuba Are Good, but not Enough, in: Orbis,
SUC. Boix und S. Stokes, 2003. 517-518.
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Den ersten Schritt kénnen die armen L3
' n Lander selbst machen (so z.B. Est]
nach 1992). Der klassischen Aqﬁenhandelstheorie zufolge erhght ein‘ scflc?xr;le(ri

Elg?;n S?bli;tsr h\;v‘je zu einem beschleunigten Durchlaufen der learning curve®
- V1€ briahrungen erfolgreicher Linder wie Ja K . Tai i
eher, dass zum Aufhol- und Modernisi ich cin aehon e Zeigen
1SS slerungsprozess auch ein gehéri
Protektionismus gehort Verabschiedet si i Reguliorung b
. . et sich ein Staat aus der Reeulj
delsbedingter Umverteilun Seine e han-
: g von Wohlstand, so I i
nagementfahlgkeit und Legitimation gefihrden.* e s seine generelle Ma-
fenSiBEi;‘:/eel(; Schmtt‘,IdasI dOffnen der reichen Mirkte, bietet armen Léndern of-
ancen. Im Idealfall miisste in den armen Lj d i )
nach den reichhaltig vorhandenen wenij ifizi eitdiafion age
ach ¢ . enig qualifizierten Arbeitskrift i
Sie wiirden von der Liberalisierun i i chheit abodbn
' g profitieren, womit die Ungleichhe; i
und die Chancen fiir eine Demokratisi i i S reicher, Lo
X : ur e I81erung stiegen.”™ In den reichen Lj
wiirde der spiegelbildliche Mechanism | alifimers
- . us (stirkere Nachfrage nach ifizi
Arbeit, geringere nach unqualifizj i i ichbeit vorsti e
rbeit, qualifizierter) allerdings die Ungle; i ] ’
: gleichheit verst s
Diese Effekte werden aber aus einer Reihe von Griinden meist iibersc};irtsz?rken.

Sand/m/tz und M Gr ay, 2003: T iternational tegration and P terna-
¥,
w ( ) 10N ntegration an Natmnal Corru tio 1, in: Inter

53
D. Rodrik, 2001: The Global
York. obal Governance of Trade. As If Development Really Mattered, New

™ C. Boix, 2003. 142-143.

55
R. Reuveny und Q. Li, 2003 Economi
ony. . Li, : mic Openness, Democra i iri
cal Analysis, in: Comparative Political Studies, 36,5 (Juni). 5r79c.y, andIncome nequality An Empirt
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Die reichen Linder sind in wichtigen, aber empfindlichen Wirtschaftszwei-
gen (u.a. Landwirtschaft, Stahl, Textil und Bekleidung) protektionistisch.
Sie schiitzen gerade jene Bereiche, in denen arme Lander am ehesten ein
wettbewerbsfihiges Angebot erstellen kdnnen.

Die fortschreitende weltweite Handelsliberalisierung (diverse GATT-Run-
den, WTO) haben die durchschnittlichen Z6lle soweit gesenkt, dass das Pri-
ferenzgefille deutlich abnimmt und angebotene Handelspriferenzen kaum
noch Bedeutung haben, zumal andere Kostenfaktoren wie Wechselkurse
und Inflationsraten deutlich stirker schwanken.

Markt6ffnung verursacht nicht automatisch eine entsprechende Angebots-
kapazitdt im armen Land. Einheimische Unternehmer und ausldndische In-
vestoren machen ihre Produktionsentscheidungen von einer Fiille anderer
Faktoren (u.a. Qualitit der Arbeitskrifte, Rechtssicherheit, Infrastruktur,
mesodkonomische Umgebung) abhingig, die selbst wieder nur langwierig
herzustellen sind.

Ein groBer Anteil des Welthandels ist Intra-Konzernhandel. Es geht fiir alle,
insbesondere arme Linder immer mehr darum, Teile von internationalen
Produktionsnetzwerken und Wertschépfungsketten auf ihr Territorium zu
ziehen. Dazu sind die vorher genannten Faktoren ausschlaggebend.

Rohstoffexportierende Rentendkonomien haben noch ein besonders schweres
Hindernis zu iiberwinden, wenn sie von einer Handelsliberalisierung profitieren
wollen: der ,hollindischen Krankheit”. Sie besteht in einer Uberbewertung der
nationalen Wihrung aufgrund der hohen Devisenzufliisse, wodurch alle anderen
Exporte ihre Wettbewerbsfihigkeit verlieren. Zollsenkungen in den reichen Ab-
satzmérkten diirften in der Regel nicht ausreichen, um diesen Nachteil auszuglei-

chen.
Auslindische Direktinvestitionen

Direktinvestitionen sind ein Weg, um die Angebotsschwichen zu beheben, die
den Nutzen der Handelsliberalisierung reduzieren. Umgekehrt erhdht die Libera-
lisierung die Attraktivitit eines Standortes, wenn Vorprodukte zollfrei importiert
werden kénnen und Endprodukte keine Handelsbarrieren in den Hauptabsatzlin-
dern erwarten miissen. Da Investoren auf Eigentumsrechte achten, wird die Ga-
rantie der Rechtsstaatlichkeit oft als wesentliche Attraktion fiir Auslandsinvesti-
tionen gesehen. Aber auch ihre Wirkungen werden gern iiberschitzt, vor allem
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ihre Wirkung in armen Lindern, Die Erfolgslinder Japan, Korea, Taiwan hat-

ten wenig Direktinvestitionen, andere (z.B. Singapur) dagegen in hohem MaB.

In der Investitionsphase kann ein Boom von Auslandsinvestitionen eben-
falls zu einer Uberbewertung der Wahrung fithren, dem eventuell eine F manzkri-
se folgt, wenn das Vertrauen der Investoren umschligt (so geschehen in der
Asienkrise 1997 oder in der Tschechischen Republik 1996). In der Produktions-
phase besteht zwar nicht das klassische Verschuldungsproblem, dass die Schul-
den nicht bedient werden konnen, wenn sich die Investition als wenig(er) ertrag-
reich herausstellt, aber dafiir kann die Verteilung der Wertschopfung noch
schlechter ausfallen als bei der viel geschmihten Finanzierung durch Kredite.
Oft zahlen auslindische Investoren hohere Lohne als einheimische Unterneh-
men, aber generell verschlechtern auslindische Direktinvestitionen die Einkom-
mensverteilung.”” So ist etwa in Irland die Lohnquote dramatisch gesunken, und

auslidndische Investoren reduzieren das Bruttosozialprodukt
en der Iren) um ca. 20 Prozent gegeniiber dem irischen Brut-
toinlandsprodukt (d.h. der Wertschdpfung im Land). Die Jjunge Demokratie Un-
garn, die in den 1990er Jahren von hohen Auslandsinvestitionen begliickt wurde,

die Zahlungen an
(d.h. das Einkomm

befindet sich auf einem dhnlichen Weg.

Liberalisierung des Kapitalverkehrs

Die Liberalisierung des Kapitalverkehrs ist eine weitere wirtschaftspolitische
Mafinahme, die Ubergangslindern oft vorgeschlagen wird. Viele Lander haben
ihren Kapitalverkehr in einem gewissen Umfang liberalisiert, indem sie u.a.
ihren Biirgern erlauben, ihre Ersparnisse in fremden Wihrungen zu halten und in
ihnen Kredite aufzunehmen. Nationale Bestinde an Fremdwihrungen haben sich
wesentlich vergrdBert. Die Auswirkungen dieser groBeren Freiheit sind zZwei-
schneidig, wie verschiedene Krisen (z.B. Tschechische Republik 1996, Asien
1997) gezeigt haben. Wihrungskonkurrenz im Zusammenspiel mit offenen Kapi-
talmérkten hat in vielen armen Lindern mit vergleichsweise schwachen Wih-
rungen (das betrifft praktisch alle Wihrungsgebiete auBer denen des Dollars,
Euros, Yens, Pfunds und des Schweizer Frankens) zu hohen Realzinsniveaus
gefiihrt, was wiederum das Wirtschaftswachstum bremst.*®

%0 8. Kosack und J. Tobin, 2003; P. Nunnenkamp, 2004: Wachstumseffekte von Direktinvestitionen in

Entwicklungslindern. Warum hohe Erwartungen héufig enttiuscht werden, in: Die Weltwirtschaft 1.
99-118; W. Milberg, 2004: The Changing Structure of Trade Linked to Global Production Systems.
What are the Policy Implications? in: International Labour Review 143, 1-2. 45-90.

7R Reuveny und Q. Li, 2003.

* H. Herr und J. Priewe, 2005: Macroeconomics of Development and Poverty Reduction — Strate-
gies Beyond the Washington Consensus, Baden-Baden.
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sche Ersparnisse), wodurch ein '
schaftliches Wachstum verbes(sieg W{{ri o
. n {iberschétzen und die Risiken un Z ¢ Kapitalz
glrsfcz};ag;:kulativer Uberbewertung der Vermdgenspreise (,,bubbles*) und g
rellll zur Inflation fithren, beides ist schwierig zu kontrolliere
als normale GegenmalBnahm »
den kann, kénnte sogar noch mghr auslin
Platzen der Blase 19st oft eine tlefer'e Rezle\IssC
i i i iterer Na
Wirtschaft rechtfertigen. Ein we :
Sl:tiionalen Wihrung, entweder durch die oben genannt
einen stirkeren Wechselkur der
Importe vergrofert. Wenn auslindische
gang der Vermdgenspreise b§merken 0
Kapitalflucht fiihren. Da in einer s0
Staates ihre Ersparnisse auch in anderfa
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ig i i Kapital (ausldndi-

il i indeutig im leichteren Zugang zu standi-
e odunch e e derg angebotsseitigen Voraussetzungen fur wirt:
d. Wenn auslindische Investoren d1'e Ge-
unterschitzen, kann der Kapitalzu-

n. Eine Zinserhohung
e, die von der nationalen Geldpol?tik getroffen wet-
’ disches Kapital anziehen. Das spitere
jon aus, als die Fundamentaldaten
hteil ist die reale Aufwertung der
¢ Inflation oder durgh
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noch verschlimmern.

Migration

ation ist wirtschaftlich ein zwiespéiltiges UnFer%tgti‘i\igiZ(ti:
gebot, da es dem Land auch wichtiges Humanka%lltal §nlt21%hrts.p]r3&igsmi s
: i its flir viele
eitern stellen aber anderergex ' . ine
génhvpn %aes\;[?sr:nquelle dar, mit der die wirtschaftliche “Entw;;klunlgﬁgiiinhn—
gelfc‘dfcli%it wird. Nach ihrer Riickkehr (wenn sie denp gu;‘nucslzlgepoﬁ?i)%he e
' isi beitragen, inde
i m Modernisierungsprozess b nd e
mlgra}rllteftriifge Erfahrungen aus Demokratien und e11tspr§chenQe Em?rt;\u rgauto_
e amitbringen Die Aufnahme politisch Ver‘folg‘[er bietet .e‘merseiisszu i auto
tl'ltr-f:nRegime ein praktisches Ventil, um die mnere'OpposSg;goir atisierungsi
erfaubt aber auch die Entstehung von Exilgruppen, die den
prozess zu Hause beeinflussen konnen.

Zulassung von Migr

Entwicklungshilfe

. . die auf fi-
twicklungshilfe folgte lange Zeit einer Modemlsaerungsst.ratzgle,1g;eo ::]ah_

o i lle und technische Zusammenarbeit setzte. Sp.ates‘Fens in ﬁ?dnchkeit a

ron i :el; liberale Kritiker® auf die Wirkungslosigkeit, ja Schi

ren wie

ital, in: The Economist vom 1. 5.
3 g 3: A Cruel Sea of Capital, in: T ; ‘ '
0 g g;ffe),k ’ lzgglz Equality, the Third World and Economic Delusion, London
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i ] Staat und Politik
Entwicklungshilfe hin. Die Erfahrung, vor allem aus Afrika, zeigt, dass zwischen ie Transformation von

empfangener Hilfe und Wachstum kein Zusammenhang besteht.®! Das schloss
und schlieBt positive Wirkungen in der unmittelbaren Projektumgebung nicht
aus. Neuere Studien sind positiver, sehen aber ebenfalls einen leicht negativen
Effekt in sehr armen Lindern mit einem geringen Grad an menschlicher En
wicklung (Human Development Index, HDI), wihrend in etwas weniger armen
Léndern mit hoherem HDI die Wirkung positiv ausfillt.? Allen Analysen ge-
meinsam ist letztlich, dass Hilfe dann eine positive Wirkung hat, wenn das Emp-
fangerland ,,gute” Politiken verfolgt und ,,gute* Institutionen aufweist.%>
Trifft das nicht zu, so filhren Zufliisse an Entwicklungshilfe nur zu einer
anderen Variante der holldndischen Krankheit und werden zu einer Quelle von
Renteneinkommen. Die Hilfe flieft in erster Linie an Regierungen und damit an
die Eliten, die fiir den unterentwickelten Zustand ihres Landes hauptverantwort-
lich und die HauptnutznieBer der Situation sind. Traditionell konnte sich die
Entwicklungszusammenarbeit selten aus der Ubermacht auBenpolitischer, wirt-
schaftlicher und institutioneller Zwinge befreien und im Konflikt mit den herr-
schenden Eliten in den Empfingerlindern versuchen, dort tatsichlich entwick-
lungsférdernde Politiken und Institutionen durchzusetzen. Dieser Anspruch wur-
de allerdings spitestens seit den 1980er Jahren formuliert, wobei das Instrument
der Wahl der Politikdialog war.
Zusammenfassend stellt sich die wirtschaftliche Unterstlitzung als in sich
widerspriichlich dar. Dieser Befund gewinnt inzwischen breites Echo.%* Han-
delspolitik und Kapitalzufliisse wirken nur in einem politischen Umfeld, in dem
ein entwicklungsorientierter Staat flir Stabilitit und angemessene Verteilungs-
strukturen sorgt (z.B. Ostasien). Dort fiihrt die wirtschaftliche Entwicklung auch
langfristig zur Demokratisierung. Im Zuge von wirtschaftlichen Liberalisie-
rungsprozessen sollten notwendige staatliche Steuerungskapazititen nicht unter-
graben werden. Unter anderen politischen Vorzeichen miissen die politischen
Voraussetzungen fiir erfolgreiche Entwicklung und wirkungsvolle Hilfe erst
geschaffen werden. Hier verbindet sich Demokratieforderung eng mit MafBnah-
men zur Unterstiitzung von Rechtsstaatlichkeit und ,.good governance*.

shrend die Forderung wirtschaftlicher .Entwicklung eine Stratei; g}s;, E;; gz;ln
indest langfristig die Wahrscheinlichkeit von Demokratisierung 'f’f neen
o eShm r% die zum staatlichen Aufbau oder zur Transformatxon ergriffen -
ejlﬁn\?om eSt’adium des Demokratisierungsprozesses ab. Die U;ltersl‘iuiilénc%e;oo :

: ie im engeren Sinne hat zum Ziel, Institutionen aufzu aue | demo-

emoira: elérrgfteen beizustehen. In Extremfillen, bei emem staat-hchenfb us "
igzsli(r;uSh oder bei massivem staatlichem Scheite;rn, ist Hllfz- be1$0zrx& i la;ug .
' h die internationale Gemeinschaft eine notwendige suns
S?aatés Qe kratisierung. Im Falle autoritdrer Staaten kann eine Koope?fal ,
’ ﬁlr Ane Demo’t aielsichere.n Sanktionen kombiniert, die Liberahs%erung fordem.
dBleeiArrI:iierZ(rirgr iveniger demokratischen Regimen wird man mit Kooperation

hauptsichlich versuchen, die Qualitit des' Regierens '(,,good goxiekl;nancBees)SGzrté
b m die Legitimation und Stabilitat des Regimes zu erl_lq en. ¢

Ve'fbesseg;f 1;16 Resultate als Folge einer besseren Wirtschaftspolitik helfep, e-
r‘:llortki(:tl{asc}:g Regime zu stabilisieren und die Chancen der Demokratisierung

autoritirer Regime zu verbessern.

Politikdialog — Wirtschaft

itikdi ' Internationale Wihrungsfonds
Mit dem Politikdialog wurde fortgesetzt, was der Inte T ochocl

i insichtli istiger Fiskal-, ' .

i idungskrisen hinsichtlich kurzfris v
llfur\s/ecr)ilctﬂ? und gdie Weltbank mit thren Strukturanpa_ssungsprogragr}inelsxalr;x?;l iy
t 1fr?sti en Bereich getan hatten. Dabei Verbgnden dlg F}ebgr Igred 1rtzun % o
}gedingingen (Konditionalit'zit), die meist emefn Poh‘gktmzhd(;r éelz ,und o

te emne S -

i JKonsensus bekannt wurde. Er um ass : Fis
g’i‘;xﬁﬁ?féﬁ Abwertungen, Handelsliberalisierung, Deregulierung und Privatt
sierung.

Die Erfolge waren eher bescheiden. Ein Hauptproblem lag in der Koordina-

i j unterschiedliche Interessen verfolgten.
ti(')n o Verscehricei?j:xfgr;ngi);r’seciléedgi Ende des Kalten Kriege§ nachgeilassen,
abor mteressf hort. Das zweite Kernproblem war die bescheldene erku?g,
e auhglz ené Reformen mit starken Eliteninteresseg in den Partnerldn-
wennkv;)lr'(gl?:rcten gOft kam es zu oberflichlichen Reformen, die zwar formal ne:)lre1
?:ii'tnsc}?afltliche F.reiheiten schufen, die abei; 'realll rtxiccih;u ocgiz;;})lv;teddeéwslsmF (I)lrlger\; "

in michti i den. Dies hat da , :
:c);elﬁeﬁgélllm?rilhtelzrglzgrlsrlllteslilnizm;tozltitggen Reformen (Partizipation, Demokratie)
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stirker Eingang in den Dialog fanden.

' World Bank, 1998: Assessing Aid. What Works, What Doesn’t, and Why. Washington, D.C.;
World Bank, 2001: Aid and Reform in Africa. Washington, D.C.
2 S Kosack und J. Tobin, 2003.

% Zum Thema Entwicklungshilfe siehe auch den Beitrag von Tobias Debiel in diesem Band.

® N. Birdsall, D. Rodrik und 4. Subramanian, 2005: How to Help Poor Countries, in: Foreign Af-
fairs, 84, 4. 136-152.

I
5 H.-J. Spanger und J. Wolff, 2003.
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D . . .
Ohnehilelrvli{ealtu\?;nha}t de§ politischen Dialogs, der Washington-Konsensus, hat
wie Arsontnim ns:é;lle;nlfl‘t-)er??%genden Attraktivitit verloren, da Musterscl;ijler
/ : anglichen Erfolgen kligli ’
e & ' : n gen kldglich versagt hab
hﬁ; ée?()glen, dass V1ele. seiner Pol}tlkvorgaben fraglich sindindadaesz. ;}2;2_5&1‘
gsmodelle wie China eine ganz andere Strategie zu verfolgen scllclei-

nen, die i
, die bereits ,,Beijing Consensus® genannt wird.

Nicht i .
Verstion gzuiieetth [Ijﬁhrlte'n und flihren gerade liberale Reformen hiufig zu einer
ngleichheit, wenn michtige Akteure politische Macht in

Marktmacht umsetzten. Sehr deutlich war dies

Ubergangsgesellschaften zu beobachten, in denen sicgndiogli{r(l)l?(l)mmlrﬁl;ms‘:heg
ns- un

Verms . :
M fz?geg;:sgergelll{%ng dramatisch verschlechterte. Das von liberalen Beratern oft
geford Handlll:rllc flrﬁpgen' des Staatgg in der Wirtschaftspolitik untergréibtrZu(;h

gstdhigkeit und Legitimation in anderen wichtigen Bereichen.”’

Damit si . . :
mit sinken aber die Aussichten einer nachhaltigen Demokratisierung

Politikdialog — Politik

Die richt: . .
Vleisl;;cn}g;gi: g/ilrscél;tr\f \lf((;n Anrelzen.und Sanktionen hingt von einem genauen
ab, Dalpio ta ot 1;:l upgsdynamﬂ( und der Phase des Ubergangsprozesses
rnisienang s o erea giemer .begmnenden Liberalisierung (auch wenn Demo-
psterung I ﬁf N Sinne mcl.l’t geplan‘F ist) vor allem vorsichtige und koope-

gien fiir hilfreicher, wihrend die direkte Forderung nach Demok;)aptiee

ontr . 1 € u.a. weisen am Beispi

Sél;fllllller;nialntertr}fatlo'nalgr Menscheprechtsnoxmen daraufp ﬁ.’l,dflzs:rg‘i:r?lgtgisnen

nn effektiv sind, wenn sie Raum schaffen fiir schon existierende lrll:lg

kontraproduktiv sein kann.®® Riss

m Vi :
Se(;‘?elhl:)'enl;tlf%rlz Ifri%:s'elll]whaﬂhc-he Oppositionsgruppierungen.”” Auf der anderen
snter Kontrolle hatnes e Salr{lktlonen, sofgrn die Regierung die Situation noch
Haupthindernis bei d eo%ar ontraproduktiv wirken. Souverinitit selbst ist ein
miissen in Ubergangs ;1 urchsetzung demokratischer Reformen.” Andererseits
tionen hinter Le%istfngssgfg’zgldzlcl)esli]tidvl:rRSgtiemng “onzessionen macht, Sank-
. " 3 nte i M .

ten, um die Offhungsprozesse zusitzlich zu bezsct}tlltezlllllrlligg;lndD]i)ela%z%s:élﬁgcﬁtre—

: , dass
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L Islam, 2 5: C Macroeco omic Conser atism: A
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T. Risse, A. Jetschk - ; :
198fF e und H.-P. Schmitz, 2002: Die Macht der Menschenrechte Baden-Baden
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Sanktionen historisch gesehen nur ein teilweise effe
sind”', kann wahrscheinlich der wenig zielgenauen Verwendung dieses Instru-

ments zugeschrieben werden.

MaBnahmen (diplomatischer Druck, Wirts
in sich stimmige Politik wird normalerweise au
cher und strategischer Interessen nicht durchgesetzt.
spielt der indirekte Weg der Beeinflussung eine wic
nichtstaatliche Akteure lduft.
vilgesellschaft und politischem System, unterstiitzen
schen Krifte, fordern den politischen Dialog und miissen, i
gierungen, weniger auf andere auBenpolitische Interessen achten.

Hilfe beim Aufbau demo
len Normen und Regeln, die festlegen, wie po
Macht, Verteilung von Ressourcen und Legitimatio
nahmen in diesem Bereich reich
demokratischen Verfassung, bei der Vorbereitung un
len, beim Aufbau rechtstaatlicher Institu
sowie lokaler Regierungsstrukturen bis zu
Basis demokratischer Regeln. AuBerhalb
stiitzung fiir politische Parteien und Organisationen
demokratischen Staat untermauern, indem sie Inte
in den Staat hineinvermitteln.”

ktives Instrument gewesen

Das zentrale Problem auf der Geberseite bezieht sich vor allem auf negative
chaftssanktionen): Eine kohdrente und

ferund der Prioritdt wirtschaftli-
2 Vor diesem Hintergrund
htige Rolle, da dieser tiber
Diese opetieren an der Schnittstelle zwischen Zi-
die Parteien und demokrati-
m Vergleich zu Re-

Demokratieforderung

kratischer Institutionen beginnt mit den konstitutionel-
litische Konflikte hinsichtlich
n auszutragen sind. Maf-
en von der Unterstiitzung beim Entwurf einer
d Durchfithrung von Wah-
tionen und parlamentarischer Organe
Reformen im Sicherheitssektor auf der
des Staates selbst beinhalten sie Unter-
der Zivilgesellschaft, die den
ressen formulieren und diese

Bei der Anwendung dieser Instrumente stellt sich folglich weniger die Her-
ausforderung der Adressatenauswahl, da nicht politische Akteure, sondern viel-
mehr Strukturen im Vordergrund stehen. Die Interventionsproblematik ist eben-
falls weniger ausgeprigt, da die Institutionenreform in der Regel im Konsens mit
den herrschenden Eliten durchgefiihrt wird. Eine Herausforderung ist es jedoch,

" G. Hufbauer und B. Oegg, 2003: The European Union as an Emerging Sender of Economic Sanc-
tions, in: AuBenwirtschaft 58 (IV). 547-569.
™ R Herman und T. Piccone, 2002: Defending Democracy: A Global Survey of Foreign Policy
Trends 1992-2002. Democracy Coalition Project, Washington, D.C. 11; dagegen die positiveren
Ergebnisse von H. Hazelzet, 2001: Carrots or Sticks? EU and U.S. Sanctions in Reaction to Human
Rights Violations (1989-2000). European University Institute, Florenz.

BT Carothers, 1999: Aiding Democracy Abroad. The Learning Curve. Washington, D.C.; L. Dia-
mond, 1999; C. Santiso, 2001: Development Cooperation and the Promotion of Democratic Govern-
ance. Promises and Dilemmas, in: Internationale Politik und Gesellschaft, 4. 386-397; E. Sand-
schneider, 2003: Externe Demokratieforderung. Theoretische und praktische Prozesse der Auflenun-

terstiitzung von Transformationsprozessen, Miinchen.
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scher Intervention durch die USA installiert wurden, haben iiberlebt;”® und die
Erfahrungen im Irak bestitigen die Schlussfolgerung, dass multilaterales Enga-
gement, welches sich auf den schnellen Aufbau legitimer lokaler Herrschafts-

i Ty . . ,
1e ,,politics Dimension, d.h. die spezifischen Interessen, Konflikte und Macht:

verhiltnisse, gebithrend zu beriicksichi: i
74berucksu:hjugen und eine , technizistische® Modell-

gesellschaftlichen Bedin

besonders fiir ,,geteilte Geg;lerlliec%alfﬁi“i?f :ﬁ:ﬁn lfmgepasst werden. Dies gilt strukturen konzentriert, die Mindestvoraussetzung darstellt.”

flikten und einem Mangel an kollektiver Identi t.l.ic Cf n Sp altupgen oder gar Kon- In einigen Konfliktzonen, in denen Genozid, Krieg oder Terrorismus be-

schen Ubergangs konnen zu einer Gelegenheit ;e' derade Zeiten des:. demo'krati- fiirchtet wurden, intervenierte die internationale Gemeinschatt und wendete

n@r ethnischer Gruppen Auftrieb erhalten und ej § e}?{}iﬁ' d,er Anspru(?he einzel- Gewalt an, um Menschenleben und -rechte zu schiitzen, Demokratie zu erzwin-

Binfiihrung von Demokratiemodellen die ethni I;le 1Sierung zunimmt. Die gen und den Wiederaufbau und die Entwicklung zu fordern. Die sich daraus
> ischen Spaltungen und Gruppen- ergebenden Protektorate wie Bosnien, Kosovo, Afghanistan und Irak zeitigten

grenzen gerecht zu 6 i i i
are Grenfen o, We;sdil suchep,' kopngn threrseits zu einer Verfestigung die- unterschiedliche Resultate.™
gen.”” Auch bei institutionellen Losungen zur Gleichberechti- |

gung von Frauen sind bestehende iltni ;
berﬁcksichtigen. Machtverhiltnisse und Identitéitsstrukturen zu

s Politisch blieben die Interventionsméchte die eigentliche Regierungsmacht,
welche die Gesetze und Entscheidungen der demokratisch gewdhlten ein-
heimischen Organe annullierte, wenn sie ihren Zielen und Prinzipien wider-
sprachen. Einige Beobachter nannten das so entstandene Regime einen libe-
ralen Imperialismus oder Absolutismus.®' Einen Staatsapparat aufrechtzuer-
halten, der mit entsandten Kriften aus reichen Lindern besetzt ist, hat sich
als sehr teuer und schwerfillig erwiesen.®” Andererseits ist es schwer hin-
nehmbar, wenn auch letzten Endes unvermeidbar, die Macht, selbst auf
niedrigen Verwaltungsebenen, an die angeblich weniger kriminellen und
eher technokratischen Segmente der alten Eliten zuriickzugeben, die als die
Hauptverantwortlichen fiir die Konflikte, Unterdriickungen und Menschen-
rechtsverletzungen gelten. Nicht zuletzt drohen die von autoritirer Kontrol-
le freigesetzten Konfliktparteien in Demokratien ihre Konflikte gewaltsam
fortzusetzen, obwohl es nun freie Wahlen gibt, die aber nicht immer die er-
hofften Ergebnisse bringen.*
= (Okonomisch gesehen, haben die Protektorate kiinstliche Wirtschaften ge-
schaffen, die von der Entwicklungshilfe und der Kaufkraft der Besatzungs-
kréfte und ihrer Verwaltung abhéngig sind. Eine besondere Art von Renten-
okonomie entwickelt sich.*™* Die Preise der Giiter und Dienstleistungen, die
von der Besatzung benétigt werden, steigen ebenso wie die Einkommen der

Intervention und Protektorate

Die Ei it bei
e rlélftl)léissdnee;h{nl‘ﬂfwveo121 aullen ggat bei zunehmender Interventionstiefe (insbe-
ndung von Druckmitteln wie Sankti itimati
onsdruck, solange auf internati Souveriniy o Symat

. , lonaler Ebene staatliche S dnitd i
zwingend an eine demokratische Regi 5t Besongens pont
n el egierungsform gekniipft i

o : : g pit 1st. Besonders -
dievgisht;@e.lbthdle Frage, ob dle' weiltgehendste Form der Einmischung nérrﬁ?:h
arische Intervention mit dem Ziel der Abldsung eines autori‘;'airen Re-

3

des ie” ei
jedoéﬁ{e;hts 2.1111f Demokratie* eine Intervention legitimieren kann, ohne dass
Jedoch dm lilé’ll z;ltteralis Vorgehen dadurch sanktioniert wire.” Aucl; fiir Debiel
as kecnt auf eine demokratische Reoi di
: j gierungsform ,,die schwiich

sch i » dchste
man:ﬁnzvli%ﬂ am \ye%lgsten tragfihige Begriindung fiir militirische Zwanugnsc—1
entseamen i}u sein.’ Neben der.Legitimitétsfrage ist die Effektivititsfrage

- vur wenige Demokratien, die im letzten Jahrhundert nach militiri-

gen des UN-Sicherheitsrates dahingehend interpretieren, dass dje Verweigerung

" M Pei und S. Kasper, 2003: The ,Morning After* Regime Change. Should US Force Democracy

Again? in: The Christian Science Monitor vom 15. 1.

™ Ibid., 2003; P. Burnell, 2004: Democracy Promotion. The Elusive Quest for Grand Strategies, in:
Internationale Politik und Gesellschaft, 3. 100-116.

8 Siehe auch den Beitrag von Richard Caplan in diesem Band.

8" G Knaus und F. Martin, 2003; A. Schwarz, 2002.

8 M. Dauderstidt, 2003: Wenn Sicherheit unbezahlbar wird. Die schwierige Stabilisierung der
ungleichen Welt, in: Internationale Politik und Gesellschaft, 4. 11-38.

8 Snyder, 2000: From Voting to Violence: Democratization and Nationalist Conflict, New York.

8 M. Ehrke, 2003: Von der Raubékonomie zur Rentendkonomie. Mafia, Biirokratie und internationa-
les Mandat in Bosnien, in: Internationale Politik und Gesellschaft, 2. 123-154.

774 T. Carothers, 1999. 3331,
J. Pfaft-Czar : ratisi
i g ﬁ(’Hrz;n )ne]c\fc;,i (;Zr(l)%élmll?;;ngok}; ?ESlsel;lllr}'g ur;;i Nation-Building in geteilten Gesellschaften, in: J
. ), - . chliisselkonzept fiir friedlj i i Bonn.
;169-68. 'Slehe hierzu auch den Beitrag von Marina Ottazep ﬁll 'ﬁledhChe KOﬂﬂlktbearbelmng? o
R Rich, 2001, gioch de _ way in diesem Band.
A : gIng Democracy into International Law, in: Journal of Democracy, 12, 3. 21-34
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nheimischen, die sie anbieten kdnnen (z.B. Besitzer von akzeptablen Un-

ter i
G]eiclﬁit:j?i E:eglll'SCh spr.eche?nd.e Menschen, Taxifahrer, Leibwéchter usw.)
Ole Verarmg; v ]r) 1ereEn' Einheimische mit lokalen Einkommen ihre Kauﬂ(ra'fé
und vel Bedﬁ}fn le;rs ! 1§satz von Arbeitskriften und Kapital wird umgestellt
Wit ey it er ]?es.atzung zu befriedigen. Der Subsistenzsektog
nachhaltiger Ennxzzﬁi;};lazzlfeti'nflzﬁn}e{ﬁgkkzm'Ifu Mooy
nac . end 1llusorisch, da di
def};?;sn(gief;rligcc}?fe anc'l.auernden Kapitalzufliisse und den Inﬂatioflscll(r)fj;l{e
Die Wi Na rageuberhang der Besatzung resultiert, {iberbewertet ist,
Schalt fragt zu viele Importe nach und kann keine wettbewerbsfai-

higen Exporte anbieten.

Die 7 iti,
Transformation politischer und wirtschafilicher Systeme von aufien

Wenn (in i

wvenn rf (indzr R;gel reiche) Staaten versuchen, Demokratisierungsprozesse i

ben o n ¢ ;r--u egeul armen) Staaten auszul6sen oder zu unterstiitzen. so er ‘.
ulle Volkerrechthcher, konstitutioneller, strategischer unZi operagt?-

Sieg der Demokratien i
im ,,epochalen Krieg*®
dass di ' m g, sondern auch aus der
s ed];e ‘;eiiii .Souveramtat qler Staaten immer weiter ausgehohlt WirdTaSti:;th .
Wobltamis .lgee Kernfgnknonen Wie. die Garantie der Sicherheit -und dzrs1
Immer weniger durch Politiken garantieren, deren Parameter sie

and i i
erungen 1n anderen Lindern abhingen, neu bewerten.®’

Die Schwiche der traditionellen Politiken

Der Uber i i

vy Lbe iinge? DIt_eImokratle und Marktwirtschaft steht in Rentenskonomien

ronagenetzwspk en ?rausforderung. Da groBe Teile der Gesellschaft von Pat
rken abhingen, werden sie die regierenden Regime unterstﬁtzen—

_

85 G
~ Siehe hierzu auch d itr: ittig i
55 o ot o en Beitrag von Peter Wittig in diesem Band.

87 T1:
Ibid.; R. Axtmann, 2004: Th

4 o AL nn, . : The State of the State. The M. i

rary Tlanstormatxon, in: International Political Science R:vdiZ;Of?tSthZOSd;;;gtate andit Contempo-
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_um sich weitere wirtschaftliche Zuwendungen zu sichern. Die abhingige Bevol-
. kerung wird also oft die alten Herrscher weiterhin unterstiitzen und auch in freien

Wahlen fiir sie stimmen — zumindest fiir eine gewisse Zeit. AuBerdem wird we-
_ gen der fundamentalen Marginalitét vieler Biirger die Liberalisierung der Wirt-
. schaft ohne erhebliche Produktionssteigerungen und ohne die Umverteilung der

Vermdgen wahrscheinlich zu mehr Arbeitslosigkeit, Armut und Ungleichheit
fiihren. Die meisten traditionellen Instrumente, die von auBen Verdnderungen
unterstiitzen oder erzwingen kénnten, haben gemischte Auswirkungen auf die
staatlichen Kernfunktionen Wohlstand, Sicherheit und Reprisentation (siche

Tabelle 3).

Tabelle 4: Das mangelhafte Instrumenten-Set

Instrument Auswirkung auf zentrale Staatsfunktionen
Sicherheit | Demokratie Wohlstand
Handelsliberalisierung 0 ) )
Auslindische Direktinvestitionen |0 (+) liberale Rechte &3
Entwicklungshilfe 0 + formal/— materiell 0
Migration 0 0 +
Politikdialog — Wirtschaft 0 + formal/— materiell 0
Politikdialog — Politik ) + formal/— materiell 0
Interventionen und Protektorate + - -

Da die meisten dieser PolitikmaBnahmen Ziele erreichen sollten, die mit Demo-
kratisierung nichts zu tun haben, wird ihr tatsédchlicher Mangel an Effektivitit
kaum tiberraschen. Es sind jedoch fundamentalere Interessenkonflikte im Spiel:

Okonomisch betrachtet, schaden die effektivsten Politiken zur Forderung
des Wachstums in armen Lindern zumindest einigen Teilen der Bevolke-
rung in reichen Lindern, in der Regel den weniger qualifizierten Arbeitern
und arbeitsintensiven Branchen. Aus diesem Grund stoBen sie auf starken
Widerstand, besonders in Zeiten von Massenarbeitslosigkeit. Umgekehrt
kénnte die anhaltende ,hollindische Krankheit der Rohstoff exportieren-
den Rentendkonomien im kurzfristigen Interesse derjenigen Lander liegen,
die Rohstoffe importieren und Industriewaren exportieren. Internationale
Anleger profitieren auch von der risikoreichen Liberalisierung des Kapital-

verkehrs in den Schwellenlindern.®®

88 C Crook, 2003.
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i%g&;fgcgztrghtez ba(siielrt das internationale System weiterhin auf dem
n Grundmodell souveriner Staaten. Einmisch in die i
Angelegenheiten anderer Staaten SB immer noch goge dives ooy
verstdBt immer noch gegen di
regeln, obwohl die Realitit der Globalisi et Inoaration son oo
: 1sierung zu einer Integrati
sellschaften gefiihrt hat, in der di i D fimsnd ]
1 , ie Akteure des einen Land
tiefgehend die Entwicklun ] i hatt o o
. g anderer Linder in der Wirtschaft, i
dien und in der Politik beeinfl i e Honshei 1o
] ussen. Doch die ,,organisi i
\d in de 1 : »organisierte Heuchel
Souverdnitit® schiitzt die Macht von Regierungen und Eliten au? eblei(;ieeli

Seiten und diirfte deshalb nur 6hnli
infrage oottt st unter auBergewdhnlichen Umstéinden direkt

Demo iefs .
o Inggtzlieeford;rung von aufien be\;&(f)egt sich also in einem Dilemma zwischen
nz der alten Instrumente™ und der Tatsache, dass potentiell effizien-

tere Formen héufiger mit den I ;
nt s e
dieren. eressen der (reichen) Demokratieforderer kolli-

Die soziokulturelle Einbettung von Staats- und Marktformen

issihaglslodz Ziel einer Transformation hin zu einer demokratischen Marktwirtschaft
. ineswegs eindeutig. Die ,,freie Marktwirtschaft i 1
einfaches Konzept. Thre Praxis erf ” i nemcithe maonon car <l
' ) ordert eine umfangreiche rechtliche, instituti
gzileéesrgifrlet unlcj soij}r kkl‘;‘lslrelle Infrastruktur. Deshalb hat sich aucl& llrrllicle?;f;ﬁ;
atischen Marktwirtschaften eine bunte Vi itali
herausgebildet. A Kwirtsch . nte Vielfalt an ,Kapitalismen*®!
. . ort immer in der einen od d i
schaftlich und politisch ein i i echstoms, das o
gehegt. Ein groBer Teil des Wach
Wohlstand der reichen Marktwi ot Unrmi s den
irtschaften ausmacht, ist d i

marktméaBiger Interaktionen in marktmagi nken: Offonsiahiton & el
mifige zu verdanken: Offensichtli i

aber kulturelle Grenzen Sver Wit ot €5

] > gegen deren Durchbrechen massiver Wi

warten ist, obwohl damit auf Wachstum el i, D o2
_ A schancen verzichtet wird. D ir

wo ist alles Ware. Wo sind die kultur arkiung? et oo,
: ellen Grenzen der Vermarktung? Bei

gen, gaffen,dmenschhchen O{ganen, sexuellen Dienstleistungen? e bet Dro

dor Tr;ﬁzfzr;m e;oirznzelt( betrifft die Privatisierung vorher kollektiver Giiter. Bej

er kommunistischen Staatswirtschaften 15 i ivatisi
rung erhebliche Konflikte aus, insbeso cumn den Exwech it
¢ ; aus, ndere auch, wenn es um den Erwerb
Auslinder ging, denen kein »gesellschaftlich verantwortlicher Umgange;nit(:i l(;zcn}ql

89
S. Krasner, 1999: Soverei : Organi i i
'y e 1 s 2005‘1c1gnty. Organized Hypocrisy. Princeton, New Jersey.

91
P. Ha//' und D. Soskice (Hrsg.), 2001: Varieties
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Eigentum zugetraut wurde. In der Tat wurden Unternehmen oft gekauft, um sie
anschlieBend als unliebsame Konkurrenz dichtzumachen. Naomi Klein fiihrt
einen erheblichen Teil des gewaltsamen Widerstands im Irak auf die Befiirch-
tungen zuriick, die die Iraker angesichts der von der Besatzung verordneten ex-
trem liberalen Marktwirtschaft und ihren Privatisierungsrisiken haben.”

Alle Markttransaktionen bringen Risiken mit sich. Diese sind ungleich ver-
teilt, da die Informationen nie vollstindig und symmetrisch sind. In Vermd-
gensmirkten sind die Risiken noch grofer, da sich die Forderungen und Ver-
bindlichkeiten tber lingere Zeitriume erstrecken. Schlecht kontrollierte und
regulierte Kapitalmirkte konnen eine Gesellschaft von einer Ubergangs- in eine
Untergangsgesellschaft verwandeln, wie es in Albanien 1994 geschah, als un-
haltbare und betriigerische Anlageprojekte in Form von Kredit-Pyramiden mit
aberwitzigen Renditeversprechen zusammenbrachen. Die Reduktion von Risiken
ist mit Kosten, vor allem Informationskosten verbunden, die in Gesellschaften
ohne einheitliche Sprache schon hoher liegen. Wiirden sie stindig in vollem
Umfang anfallen, so wiirden die Anzahl und das Volumen von Markttransaktio-
nen dramatisch einbrechen.

Mirkte funktionieren nur, weil die Marktteilnehmer erwarten, dass sich die
Risiken in Grenzen halten. Diese Erwartungen stiitzen sich auf Vertrauen®, sei
es in personliche Beziehungen, gesellschaftliche Normen oder effektive Regulie-
rungsinstanzen. Je weniger Normen (Moral, Kultur) eine Erwartungssicherheit
fiir Verhalten garantieren, desto mehr miissen formale Uberwachungs- und Straf-
instanzen, in der Regel des Staates, diese Aufgabe {ibernehmen. Das kostet dann
ebenfalls gesellschaftliche Ressourcen in Form von Steuern. Das diirfte einer der
Griinde sein, warum heterogene (etwa in ethnisch-sprachlicher Hinsicht) Gesell-
schaften schlechtere wirtschaftliche und Regierungsleistungen aufweisen.”

Versagen Staat und Moral, beschrinkt sich das Vertrauen auf personliche
Netzwerke, was das AusmaB der Transaktionen und damit den Wohlstand be-
schriinkt. Selbst und gerade in , failed states® existieren solche Netzwerke. Das
gilt tiberall, wo Defizite formelle Systeme prigen. Darauf miissen auch ,,peace-
building missions®, die gern von einer gesellschaftlichen tabula rasa ausgehen,
achten.” Netzwerke (die ,Zivilgesellschaft“) halfen in den kommunistischen

%2 N Klein, 2005: Bagdad im Jahre Null. Das Scheitern der neokonservativen Utopie, in: Bldtter fur

deutsche und internationale Politik, 50, 1. 33-54.
9 . Fukuyama, 1995: Trust. The Social Virtues and the Creation of Prosperity, New York; C. Offe,

2003: Demokratie und Vertrauen, in: idem, Herausforderungen der Demokratie. Zur Integrations-
und Leistungsfihigkeit politischer Institutionen, Frankfurt a. M. und New York. 227-238.

% 4. Alesina, 2004: The Influence of Political Distortions on Economic Performance (Interview mit
Brian Snowdon), in: World Economics, 5, 4. 106.

% B. Pouligny, 2004: Uls nous avaient promis la paix. Opérations de ’ONU et populations locales,

Paris.
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und ihre Ergebnisse gesellschaftlich akzeptiert werden.

Wenn der Zugang zu Wohlstand und zu sicheren und »anstindigen® [e.
bensverhiltnissen durch (Patronage-)Netzwerke garantiert wird, wird die durch
die Zugehérigkeit zu einem Netzwerk begriindete Identitit lebenswichtig und

gen. Erfolgreiche Transformation gelingt nur, wenn sich die modernen Strukty-
ren in eine gesellschaftliche Identitit einbetten.

Zusammenfassend gilt, dass die internen und externen Hindemnisse fiir eine
Demokratisierung enorm sind. Aus diesem Grund verlangt Demokratiefdrderung
Geduld. Sie muss auf langfristige strukture]le Veridnderungen im wirtschaftlichen
und sozialen Bereich abzielen und nicht auf liberhastete liberale Reformen, die
formale Freiheiten in Bezug auf Mirkte und Wahlen einfiihren, welche doch nur
von unverandert gebliebenen Michten und Interessen materiel] ausgenutzt wer-

—_—

. Cramer, 2001 Economic Inequalities and Civi] Conflict. SOAS Discussion Paper, London.
7 E.-0. Czempiel, 2004: Demokratisierung von auBBen, in: Merkur, 662. 467-470.
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