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Gesellschaften im
Ubergang
und Untergang

Demokratie und Marktwirtschaft sind uniibertroffene Erfolgsmodelle. Allerdings ist

es nicht leicht, das Gespann in einem Land neu zu etablieren. Das Resultat solcher
Bemiihungen sind oft verarmte und defekte Demokratien. Die Herausforderungen
sind verzwickt und betreffen unter anderem die Verteilung von Vermdgen und Ein-

kommen oder kulturelle Identitdten.

[ von Michael Dauderstddt ]

Wihrend sich die kapitalistische Marktwirt-
9schaﬁ als dominantes Entwicklungsmodell

auch in den letzten kommunistischen Regi-
men wie China und Vietnam durchzusetzen scheint,
verebbt die dritte Welle der Demokratie langsam in ei-
ner Flut defekter Demokratien (Merkel, 2004). Gleich-
zeitig stiirzten seit 1989 immer wieder Gesellschaften
als ,failed states’ in anarchische Konflikte zurtick. Das
Leben der Menschen dortist ,grausam und kurz* (Hob-
bes) und sie sehnen sich schon fast nach dem Ievia-
than Staat, der die Gesellschaft in Ordnung bringt.
Bringt die Geschichte Ubergangs- und Untergangsge-
sellschaften gleichzeitig hervor? Ist das Wahnsinn oder
hat das Methode?

Klammern wir erst mal eine wichtige Variable aus:
das Ende des kalten Krieges und das damit verbundene
Erloschen des geostrategischen Stabilitdtsinteresses
der GroBméchte. Sicher wurde manches autoritire Re-
gime geschwiicht, als ihm die Unterstiitzung entzogen
wurde. Aber dieses Schicksal traf auch manche Rebel-
lenbewegung (wie etwa die UNITA in Angola). Und ganz
fallen lieRen die reichen Linder kaum ein Regime. Spé-
testens seit dem 11. September 2001 gibt es ein neues
starkes Interesse an handlungsfahigen Staaten, die ihre
Gesellschaften ,im Griff* haben. Es verbindet sich trotz-
dem meist mit dem Druck zum Ubergang zur Demokra-
tie und Marktwirtschaft. Diesen Druck vermitteln nicht
nur reiche Geber, multilaterale Institutionen und inter-
nationale Nicht-Regierungsorganisationen explizit,
sondern implizit auch das Beispiel des Erfolgs mit Macht
und Reichtum. Demokratie und Marktwirtschaft sind
heute die alternativlose Messlatte aller Entwicklung.

In der Tat scheint die Verbindung unschlagbar. Al-
le internationalen Vergleiche (Przeworski et al., 2000)
belegen den Erfolg. Ein Tugendkreis sorgt dafiir, dass

]

Wohlstand Demokratie kurzfristig stabilisiert und lang-
fristig hervorbringt und dass Demokratien Wohlstand
sichern und gerechtverteilen (Siegle etal., 2004). Auch
die Legitimit#t scheint gesichert: Markttransaktionen
sind gerecht, da ja freiwillig getauscht wird. Ausge-
blendet bleiben allerdings die unterschiedlichen Aus-
gangsverteilungen — vor allem von Vermogen. Aber da
in der Demokratie die Mehrheit die Macht hat, kann sie
~ungerechte’ Marktergebnisse korrigieren. Denn in der
Demokratie ist gerecht, was durch die rechtsstaat-
lichen Verfahren legitimiert ist — insbesondere das
Wabhlergebnis. Was hilt den Siegeszug dieses Traum-
paares dann noch auf?

EN Transformation und die Um-
verteilung von Macht und Reichtum

Tatsachlich sind von den vielen neuen Demokratien,
die die géingigen formalen Kriterien erfiillen, die meis-
ten ,defekt* (Merkel, 2004). Dabei ist ihr Zustand rela-
tiv stabil (Carothers, 2002). Daneben gibt es noch eine
Vielzahl von autoritdren Regimen und eine Reihe von
gescheiterten Staaten. In diesen ,failed states existiert
entweder kein klares Regime (mehr), sondern warlords
und andere dezentrale Machtgruppen kontrollieren
Regionen und Wirtschaftssektoren und bekdmpfen
sich gegenseitig; oder die internationale Staatenge-
meinschaft hat ein Protektorat errichtet, um Schlim-
meres zu verhiiten.

Eine erste Erklarung fiir die Resistenz undemokra-
tischer Regime liegt in dem Phinomen, das die Pro-
pheten der Marktwirtschaft gern {ibersehen: die un-
gleiche Verteilung der Vermégen —und daraus resultie-
rend der Einkommen. Solange privilegierte Eliten Ent-
eignung fiirchten, ist wirkliche Demokratisierung un-
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wahrscheinlich (Boix, 2003). Diese Furcht ist umso
stérker, je immobiler das Vermogen (Landbesitz, Kon-
trolle iber Bodenschitze) und je groRer die Ungleich-
heit ist. Ist die Ungleichheit dagegen gering und das
Vermdgen ziemlich mobil, so ist eine maRvolle Besteu-
erungzu erwarten, da sonst das Vermodgen auswandert.
Damit wird eine Demokratisierung wahrscheinlicher,
denn reiche Eliten wégen die Kosten der Demokratisie-
rung mit denen der Unterdriickung ab.

Dabei ist die Musterdiktatur (Typ Somoza in Nica-
ragua), in der eine kleine Oligarchenclique eine riesige
Masse Armer ausbeutet und unterdriickt, ein eher sel-
tenes Phinomen. Meist kooptieren die Eliten in autori-
téren Rentendkonomien (ausfithrliche Begriffsdiskus-
sion in Dauderstadt, 2004) Teile der Bevolkerung in Pa-
tronage-Netzwerken. Uber diese verteilen sie einen Teil
des Renteneinkommens in die Gesellschaft —gegen po-
litische Unterstiitzung und konkrete Dienstleistungen
(beispielsweise Mitarbeit im Sicherheitsapparat). Ter-
rorismus droht, wenn diese Mechanismen versagen
(Kitschelt, 2004). Wer solche Regime verdndern will,
muss nicht nur mit dem Widerstand der Oligarchie,
sondern auch mit dem der relativ groen Klienten-
gruppen rechnen, die obendrein auch noch iiber das
Monopol an Qualifikationen zum Regieren des Landes
verfiigen. Ohne sie ist kaum ein Staat zu machen —und
gegen sie noch weniger.

B Die sozio-kulturelle
Einbettung der Marktwirtschaft

Dass solche Interessen-, Macht- und Gesellschalfts-
strukturen eine Transformation bremsen, ist noch rela-
tiv offensichtlich und verstindlich. Aber weitere Blok-
kaden mit &hnlichen Strukturen liegen tiefer. Die , freie’
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Marktwirtschaft ist nur scheinbar ein einfaches Kon-
zept. Thre Praxis erfordert eine umfangreiche rechtli-
che, institutionelle, soziale und sogar kulturelle Infra-
struktur. Deshalb hat sich auch innerhalb der demo-
kratischen Marktwirtschaften eine bunte Vielfalt an
~Kapitalismen" herausgebildet.

Es gibt zwar kein Wirtschaftssystem ohne Markte,
selbst im Kommunismus lief die Konsumgiiterversor-
gung auf der Verbraucherseite iiber Méarkte. Aber sie
sind immer in der einen oder anderen Weise gesell-
schaftlich und politisch eingehegt. Ein grofer Teil des
Wachstums, das heute den (scheinbaren?) Wohlstand
der reichen Marktwirtschafien ausmacht, verdankt
sich der Umwandlung nicht marktméGiger Interaktio-
nen in marktméRige: Von der Subsistenzwirtschaft der
bauerlichen Selbstversorger zu einer Wirtschaft, wo
die drei Prozent in der Landwirtschaft Beschaftigten
den Resterndhren; die Durchkapitalisierung der haus-
lichen Okonomie (Konservierung von Lebensmitteln,
Waschen, Kochen, Putzen, Kinderaufzucht). Offen-
sichtlich gibt es aber kulturelle Grenzen, gegen deren
Durchbrechen massiver Widerstand zu erwarten ist,
obwohl damit aufWachstumschancen verzichtet wird.
Denn nirgendwo ist alles Ware. Wo sind die kulturellen
Grenzen der Vermarktung? Bei Drogen, Waffen,
menschlichen Organen, sexuellen Dienstleistungen?

Eine andere Grenze betrifft die Privatisierung vor-
her kollektiver Giiter. Bei der Transformation der kom-
munistischen Staatswirtschaften loste die Privatisie-
rung erhebliche Konflikte aus, insbesondere auch,
wenn es um den Erwerb durch Ausldnder ging, denen
kein ,gesellschaftlich verantwortlicher* Umgang mit
dem Eigentum zugetraut wurde. In der Tat wurden
Unternehmen oft gekauft, um sie anschlieRend als un-
liebsame Konkurrenz dichtzumachen. Selbst in alten
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Marktwirtschaften hért da der SpaR auf, wie man an
manchen Ubernahmefillen sehen konnte und kann —
etwa der UUbernahmeschlacht vodafone-Mannes-
mann. Naomi Klein (2005) fiihrt einen erheblichen Teil
des gewaltsamen Widerstands im Irak auf die Befiirch-
tungen zuriick, die die Iraker angesichts der von der Be-
satzung verordneien extrem liberalen Marktwirtschaft
und ihren Privatisierungsrisiken haben.

I Risiken, Vertrauen und
soziale Netze

Alle Markttransaktionen bringen Risiken mit sich. Die-
se sind ungleich verteilt, da die Informationen nie voll-
standig und symmetrisch sind. In Vermdgensmaérkten
sind die Risiken noch gréRer, da sich die Forderungen
und Verbindlichkeiten iiber lingere Zeitrdume strek-
ken. Schlecht kontrollierte und regulierte Kapitalmark-
tekonnen eine Gesellschaft von einer Ubergangs- in ei-
ne Untergangsgesellschaft verwandeln, wie es in Alba-
nien 1994 geschah, als unhaltbare und betriigerische
Anlageprojekte in Form von Kredit-Pyramiden mit
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aberwitzigen Renditeversprechen zusammenbrachen.
Reichere Gesellschaften halten da mehr aus, obwohl
Borsenblasen auch da breite Bevélkerungsteile um ih-
re Ersparnisse bringen kénnen. Allerdings bricht heut-
zutage dann bislang kein gesamtgesellschaftliches
Chaos, sondern schlimmstenfalls Populismus aus.

Die Reduktion von Risiken ist mit Kosten, vor allem
Informationskosten, verbunden, die in Gesellschaften
ohne einheitliche Sprache schon hoher liegen. Wiirden
siestdndigin vollem Umfang anfallen, so wiirde die An-
zahl und das Volumen von Markttransaktionen drama-
tisch einbrechen. Mérkte funktionieren nur, weil die
Marktteilnehmer erwarten, dass sich die Risiken in
Grenzen halten. Diese Erwartungen stiitzen sich auf
Vertrauen (Fukuyama, 1995), sei es in personliche Be-
ziehungen, gesellschaftliche Normen oder effektive Re-
gulierungsinstan@n. Je weniger Normen (Moral, Kul-
tur) eine Erwartungssicherheit fiir Verhalten garantie-
ren, desto mehr miissen formale Uberwachungs- und
Strafinstanzen, in der Regel des Staates, diese Aufgabe
tibernehmen. Das kostet dann ebenfalls gesellschaftli-
che Ressourcen in Form von Steuern. Das diirfte eine
der Griinde sein, warum heterogene (etwa in ethnisch-
sprachlicher Hinsicht) Gesellschaften schlechtere wirt-
schaftliche und Regierungsleistungen aufweisen (Ale-
sina, 2004).

Versagen Staat und Moral, beschrankt sich das Ver-
trauen auf personliche Netzwerke, was das Ausmal}
der Transaktionen und damit den Wohlstand beschrankt.
Selbst und gerade in failed states” existieren solche
Netzwerke. Das gilt iiberall, wo Defizite formelle Sys-
teme pragen. Daraufmiissen auch peace-building mis-
sions, die gern von einer gesellschaftlichen tabula rasa
ausgehen, achten (Pouligny, 2004). Netzwerke (die , Zi-
vilgesellschaft’) halfen in den kommunistischen Plan-
wirtschaften iiber Versorgungsengpisse hinweg. Auch
in den kapitalistischen Wohlfahrtsstaaten wichst die
Schattenwirtschaft unaufhérlich. Der Ubergang von
der gegenseitigen Selbsthilfe zur mafiésen Struktur ist
dabeiflieRend, wenn gesellschaftliche Normen und po-
sitives Recht beginnen auseinanderzufallen. Was als
Unrecht gilt und/oder staatlich geahndet wird, be-
stimmt den Status der privaten/zivilgesellschaftlichen
Netzwerke.

Instabilitdt droht umso mehr, je weniger staatlich le-
gitimierte Marktregeln und ihre Ergebnisse gesellschaft-
lich akzeptiert werden. Private Aktionen dienen dazu,
sie zu korrigieren und zu unterhéhlen. In Frage kommt
dabei ein groBe Bandbreite — vom Ladendiebstahl bis
zum Bankraub, vom Schmuggel bis zum Handel mit un-
zuldssigen Waren wie Drogen, von der Schwarzarbeit
bis zur vorgetduschten Erwerbsunfahigkeit.

Personliche Zufriedenheit hiangt nicht nur von mo-

netiren Einkommen ab. Auch das Gefiihl des Schutzes
vor Risiken durch Einbettung in soziale Netzwerke, die
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auf Vertrauen und akzeptierten sozialen Normen bau-
en, spielt eine Rolle. Derlei bildet auch in entwickelten
demokratischen Marktwirtschaften die Basis, auf der
sich die formalen Beziehungen des Rechts und des
Marktes abspielen. Zerfillt sie, nehmen die Transak-
tionskosten und Risiken enorm zu und die ,gefiihlte*
soziale Gerechtigkeit nimmt ab.

Gliick wéchst nicht einfach immer weiter mit dem
durchschnittlichen Wohlstand, sondern hiangt sehr
stark von den relativen Verteilungsergebnissen ab
(Layard, 2004). Werden einige schnell reich, wihrend
die anderen stagnieren oder — zumindest relativ — zu-
riickfallen, so steigt die Unzufriedenheit. Wenn der
Zugang zu Wohlstand und zu sicheren und ,anstandi-
gen® Lebensverhiltnissen durch Netzwerke garantiert
wird, wird die durch die Zugehérigkeit zu einem Netz-
werk begriindete Identitét lebenswichtig und politisch
virulent. Ethnische und religitse Identitidten werden
fiir Verteilungsinteressen instrumentalisiert. Organi-
sieren sich die (identitats-)politischen Konfliktlinien
langs solcher Fronten, bedarf es groRer Anstrengun-
gen, um die Konflikte gewaltfrei zu halten. Der wach-
sende Populismus und die ethnischen Konflikte —
nichtnur in Ubergangsgesellschaften —sind auch eine
Reaktion auf eine Umverteilung der Lebenschancen
durch nicht mehr durchschaubare und scheinbar
alternativlose Weltmarktprozesse. Wie das Beispiel
derindischen Kastenwesens belegt, konnen allerdings
auch Kultur und Religion ungerechte Verhiltnisse
legitimieren und stabilisieren. Deshalb schligt Un-
gleichheit nicht zwangslaufigin Konflikte um (Cramer,
2001).

Die Globalisierung 6ffnet auch den Blick iiber den
Tellerrand auf unerhérte Wohlstandsversprechen —
verbunden mit neuen Risiken. Akteure jenseits der
Grenzen der eigenen Gesellschaft beeinflussen zuneh-
mend die Verteilung von Wohlstand. Fiir die Verlierer
des Ubergangs kanalisieren sich die Enttduschungen
und die Wut fast naturwiichsig in ethno-kulturelle
Bahnen. Der Ausbruch aus der traditionellen Stabilitat
kann nicht nur in die Modernisierung, sondern auch
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ins Chaos neuer Konflikte fithren. Wer sie vermeiden
will, tut gut daran, die kulturellen Normen und gesell-
schafilichen Netzwerke zu respektieren, von denen der
Zusammenhalt und die Stabilitdt einer Ubergangsge-
sellschaft abhiangen. Erfolgreiche Transformation ge-
lingt nur, wenn sich die modernen Strukturen in eine
gesellschaftliche Identitat einbetten. €
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