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Poznan, das ehemalige Posen, ist eine florie-
rende Stadt, in dessen vw-Werk die Fach-
arbeiter mit grofler Hingabe arbeiten. Die
von vw weltweit durchgefiihrte Qualitits-
kontrolle bescheinigt dem Betrieb in Poznan
einen Spitzenplatz im Weltkonzern.

Im Bereich des mittleren und gehobe-
nen Managements bewegen sich die Ein-
kommen in Polen bei etwa 50 Prozent der
deutschen Einkommen, bei Facharbeitern
liegen sie bei 15 Prozent, im gesamten 6f-
fentlichen Sektor eher darunter. Arbeits-
losenunterstiitzung wird fiir ein halbes Jahr
gewihrt. Analytiker kommen zu dem
Schluss, dass bei diesem grofRen Transfor-
mationsprozess, der ohne die soziale Ab-
federung verlduft, wie sie die Ostdeutschen
erfahren, nur 1o-15 Prozent der polnischen
Bevolkerung sich auf der Gewinnerseite be-
finden. Jedenfalls ist dies die Moment-
aufnahme am Vorabend des Eu-Beitritts.

Ungefihr die Hilfte der polnischen Be-
volkerung lebt derzeit — nach den Angaben
der Statistik — in Armut. Aber dies trifft nicht
die polnische Wirklichkeit. Der Zusammen-
halt der Familien ist groR. Und es gibt ein
Beziehungs- und Tauschgeflecht nicht nur
auf dem Lande, sondern auch in den Stid-
ten. Das erleichtert die Bewiltigung des All-
tags. Groflere Engpisse lassen sich schlief-
lich durch den amerikanischen Verwandten
oder einen Vetter beseitigen, der fiir einige
Monate zur Arbeit nach Westen geht.

Vom dort erhaltenen Geld — nach deut-
schen Maf3stiben hiufig ein Hungerlohn —

lassen sich nach wie vor doppelte und drei-
~ fache Zeiten in Polen bestreiten. Sicher ist,
dass sich die Schere zwischen Arm und
Reich nach dem ru-Beitritt eher noch weiter
offnen als schlieffen wird. Polen stehen mit
ziemlicher Sicherheit noch zehn schwierige
Jahre bevor. Aus der Erfolgsgeschichte, die
im Westen des Landes, in den groRen
Stidten und natiirlich auch in Warschau ab-
lesbar ist, lisst sich jedoch bereits schliefRen,
dass diesem grofen Land mit 40 Millionen
Menschen und einem relativ giinstigen Al-
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tersaufbau eine erfolgreiche Zeit in der Eu-
ropiischen Union bevorsteht.

Polen wird sich dabei als ein eigenwilli-
ger, aber verlisslicher Partner herausstel-
len, als ein Land, das wie Frankreich mit
seiner Geschichte lebt, aber auch groflen
Zukunftsoptimismus an den Tag legt. Es ist
gut fiir Deutschland, dass es nun mit sei-
nem Partner im Osten in einen Wettbewerb
eintreten muss, bei dem beide Linder pro-
fitieren werden, wirtschaftlich und ideell.
Polen hat gegeniiber Deutschland - so hat
es den Anschein - Unterlegenheits- und
Uberlegenheitsgefithle. Und in Deutsch-
land liegen die Dinge nicht viel anders.

Es wird nun darauf ankommen, im All-
tag eine Beziehung zu entwickeln, die sich
bewihrt und die nicht mehr - wie es bei vo-
rangegangenen Generationen der Fall war —
von Gerfichten lebt, von Vorurteilen, die sich
halten, wenn man zu wenig tiber den ande-
ren weifl. Deutschland und Polen miissen
nun etwas aus dem Gliick machen, das die
Geschichte flir die beiden 1989/90 bereit
hielt. Dass es so kam, hat viel mit polni-
schem Willen zu tun, sich in schwierigem
Umfeld zu behaupten. Im Grunde genom-
men ist damit der europiische Auftrag der
nichsten Jahrzehnte beschrieben.

MicHAEL DAUDERSTADT
Die soziale Entwicklung in
den Beitrittslandern

»Die Polen wollen gern die Einkaufsmog-
lichkeiten von Amerika, den Wohlfahrtsstaat
von Schweden und die Arbeitsbedingungen
des sozialistischen Polen«, bemerkte ein
Beobachter des Transformationsprozesses
zur Zeit des Umbruchs. Fast fiinfzehn Jahre
spiter treten Polen und sieben weitere post-
kommunistische Linder Mittel- und Ost-
europas der Europiischen Union bei. Aber
sind sie am Ziel ihrer Wiinsche angekom-
men?

Zumindest in den Hauptstidten der Bei-
trittslinder stellt sich der gesellschaftliche
Reichtum als eine Vielfalt von Waren dar, die
den Vergleich mit dem Westen nicht scheu-
en muss. Aber wer kann sich den Einkauf lei-
sten? Die Besserverdienenden sind eine rela-
tiv kleine Gruppe der Bevolkerung, und die
grofse — und meist auch noch wachsende -
Gruppe der Armen wird nicht von einem
schwedischen Wohlfahrtsstaat geschiitzt.
Auch die Arbeitsbedingungen mussten sich
unter dem Druck der Konkurrenz anpassen.
Vorbei sind die realsozialistischen Zeiten des
»Wir tun so, als ob wir arbeiten; ihr tut so, als
ob ihr uns bezahlt«. Stattdessen steigt die
Produktivitit — zumindest im modernen, pri-
vaten Sektor - auch dank massiver Frei-
setzungen, die in fast allen Beitrittslindern
seit 1990 die vorher unbekannte Arbeits-
losigkeit dramatisch anwachsen liefSen.

Sehen wir es uns etwas systematischer
an: Die soziale Lage hingt erstens vom output
und Wachstum der Wirtschaft ab. Denn wo
wenig produziert wird, ist auch wenig zu
verteilen. Der zweite wichtige Faktor ist die
»Primirverteilung«, also wer wie viel vom —
hoffentlich wachsenden — Kuchen abbe-
kommt, wie viel an Lohnen gezahlt wird und
was an Gewinnen anfillt. SchlieRlich und
drittens kommt dann noch der Wohlfahrts-
staat mit seiner »Sekundirverteilung«, der
von den primiren Einkommen mittels
Steuern und Sozialabgaben einen oft krifti-
gen Teil einstreicht und ihn in Form von
Transfereinkommen wie Renten, Arbeitslo-
sen- oder Sozialhilfe oder in Gestalt von al-
len zuginglichen offentlichen Leistungen
umverteilt.

In den postkommunistischen Beitritts-
lindern haperte es meist schon beim Wachs-
tum. Der Kuchen schrumpfte mit dem Um-
bruch erst mal gewaltig, am stirksten in den
baltischen Lindern, wo das Bruttosozialpro-
dukt am lingsten und tiefsten fiel — in Lett-
land sogar auf weniger als die Hilfte des al-
ten Spitzenniveaus. Damit verbunden war
ein starker Anstieg der Arbeitslosigkeit und

der Armut. Aus dieser »Transformationsre-
zession« befreiten sich die ostmitteleuropii-
schen Lander mit unterschiedlichem Erfolg.
Zwar lagen die Wachstumsraten in den neun-
ziger Jahren durchschnittlich héher als etwa
in Westeuropa, aber von einem starken Auf-
holprozess konnte keine Rede sein. Ungarn
und Tschechien, die an sich zu den (erfolg-)
reicheren Transformationslindern zihlen,
litten Mitte des vergangenen Jahrzehnts un-
ter Finanzkrisen, die das Wachstum ins
Stocken brachten. Das bis zum Jahr 2000
besonders kriftig wachsende Polen kam
dann auch in eine Krise, welche die Arbeits-
losigkeit auf tiber 18 Prozent ansteigen lieR.
Die baltischen Linder erfreuten sich eines
hoheren Wachstums, allerdings ausgehend
von einem recht niedrigen Niveau.

Im Endergebnis haben viele Beitritts-
linder heute das Niveau von 1989 noch gar
nicht wieder erreicht oder nur im bescheide-
nen Mafle iiberschritten. Allerdings muss
man sehen, dass diese etwas trostlose Bilanz
bei der Messung des Volkseinkommens
wichtige qualitative Verbesserungen unter-
schligt: Qualitit und Vielfalt des Warenan-
gebots haben zugenommen. Die im Real-
sozialismus notorischen Warteschlangen vor
den Liden sind verschwunden. Und es exis-
tiert eine beachtliche Schattenwirtschaft, die
viel zum realen Reichtum, zur alltiglichen
Versorgung und zur sozialen Stabilitit
Mittel- und Osteuropas beitrigt.

Wie verteilte sich dieser gesamtwirt-
schaftliche Zuwachs? Kurz: deutlich un-
gleicher als zu Zeiten der realsozialistischen
Planwirtschaft. Zum einen nahmen die re-
gionalen Disparititen zu. Rasch wuchs die
Wirtschaft in den westlichen Regionen dank
der Nihe zu den reichen Mirkten Deutsch-
lands und Osterreichs und in den
Hauptstidten wegen des Zustroms der Tou-
risten (vor allem Prag und Budapest) und
der Konzentration der neuen, expandieren-
den Dienstleistungssektoren. Zum anderen
kam es zu sektoralen Verwerfungen, weil
einst wichtige Industriezweige, vor allem die
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Schwer- und Ristungsindustrie, schrumpf-
ten oder abgebaut wurden. Dem standen
neue, aber meist weniger Arbeitsplitze im
Dienstleistungsbereich und in modernen,
oft von auslandischen Investoren errichteten
Unternehmen gegeniiber.

Die in diesen Sektoren geschaffenen
Einkommen kamen aber den Beschiftigten
nur in einem geringen — und eher sinken-
den — Maf$ zugute. Das wire weniger be-
denklich, wenn das Produktivvermégen
gleichmiflig verteilt wire und steigende
Kapitaleinkommen somit niedrige Lohne
ausgleichen wiirden. Aber die Privatisie-
rung der Staatsunternehmen erfolgte meist
in undurchsichtigen Verfahren, die oft In-
sider aus der alten Nomenklatura und ande-
re Pseudoinvestoren selbst da bereicherte,
wo ~ wie in der Tschechoslowakei — durch
Coupons scheinbar eine egalitire Verteilung
angestrebt wurde.

»Frithreifer Wohlfahrisstaat«

Allgemein hielten die Léhne mit dem
Produktivititszuwachs kaum Schritt. Ge-
rade in den neuen Wirtschaftszweigen und
-unternehmen ist der gewerkschaftliche
Organisationsgrad sehr niedrig, und die
drohende Arbeitslosigkeit trigt ebenfalls
zur Disziplinierung der Arbeitnehmer bei.
Die frither zumindest zahlenmiRig star-
ken Gewerkschaften haben die meisten
Mitglieder verloren und sind vor allem in
den Wachstumsbranchen kaum vertreten.
So sind zwar die Reallshne ebenfails ge-
stiegen, aber die Gewinne deutlich stirker.
In dem Maf}, wie diese Gewinne auslindi-
schen (oft deutschen) Investoren zukom-
men, nihern sich gerade die bei der Ein-
werbung von auslidndischen Direktinvesti-
tionen erfolgreichen Beitrittslinder wie
Ungarn dem irischen Modell. In Trland ist
die Lohnquote in den vergangenen 20
Jahren von 77 auf 53 Prozent gesunken,
und etwa ein Fiinftel des Bruttoinlands-
produktes fliefst an die auslindischen In-
vestoren ab.
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Was konnte die wohlfahrtsstaatliche
Umverteilung zur Linderung der Armut bei-
tragen? Die sozialen Sicherungssysteme
mussten beim Systemwechsel erhebliche
Anpassungen durchlaufen. Im Realsozialis-
mus wurden zahlreiche offentliche Dienst-
leistungen von den (Staats-)Unternehmen
organisiert und die bescheidenen geldlichen
Transfereinkommen (praktisch iiberwiegend
Renten, da es offiziell keine Armen und Ar-
beitslosen gab) erlaubten ein bescheidenes
Auskommen, da die Preise der Grundbe-
darfsgiiter wie Wohnung, Lebensmittel, Klei-
dung, Heizung, Transport subventioniert
und entsprechend niedrig waren. Mit der
Transformation wurden die meisten Preise
freigegeben, und der reale Wert der Transfer-
einkommen sank drastisch, da nominale
Erhohungen angesichts knapper Kassen
eher bescheiden ausfielen.

Trotzdem kann man mit dem ungari-
schen »Wirtschaftsweisen« Janos Kornai
von einem »frithreifen Wohlfahrtsstaat« in
den Beitrittslindern sprechen. Denn die
Sozialausgaben und die Sozialversiche-
rungsbeitrige liegen angesichts der niedri-
gen Einkommen beachtlich hoch und als
Anteil am Sozialprodukt fast auf westlichem
Niveau. Liberale Kritiker befiirchten sogar,
dass dies die Wettbewerbsfihigkeit der Neu-
mitglieder untergraben koénnte, zumal
wenn die EU eine Erhdhung oder Stabilisie-
rung des Sozialleistungsniveaus erzwingt.
Aber die Hohe der Ausgaben resultiert we-
niger aus einem hohen individuellen Leis-
tungsanspruch (die Arbeitslosenunterstiit-
zung liegt bei durchschnittlich einem Drit-
tel der Lohne) als mehr aus der Vielzahl von
Empfingern - sie ist also eher Ausdruck der
Krise als der sozialen Sicherheit. Diese
Vielzahl der Empfinger riihrt zum einen
von der hohen Arbeitslosigkeit (iiber zehn
Prozent mit Ausnahme Tschechiens, Un-
garns und Sloweniens), zum andern von der
hohen Zahl der Rentner her. Denn im Al-
tersaufbau unterscheiden sich die Neumit-
glieder kaum von der »alten« Eu. Ahnlich ist
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daher auch die Reformdebatte: Bei den Ren-
ten etwa hat z.B. Ungarn nicht zuletzt auf
Anraten der WELTBANK ein Mischsystem mit
drei Siulen eingefiihrt.

Das Angebot an offentlichen Dienst-
leistungen wie im Erziehungsbereich und
im Gesundheitswesen leidet unter den
Sparzwingen der offentlichen Haushalte.
Die Steuereinnahmen in den Beitritts-
lindern sind — gemessen als Anteil am
Volkseinkommen — etwa sieben Prozent-
punkte niedriger als in der Eu, und der Fis-
kus muss sich noch stirker als im Westen
auf indirekte statt direkte Steuern stiitzen.
Zwar sind auch die Lohne und Gehilter im
Staatssekior niedriger, was mehr Leistung
bei gegebenen Staatsausgaben ermoglicht.
Aber im Endeffekt beklagen sich viele Men-
schen iiber den Riickbau der offentlichen
Leistungen, soweit sie nicht ohnehin priva-
tisiert wurden. Zwar schneiden die Bei-
trittslinder bei internationalen Vergleichen
zum Schulerfolg oft blendend ab, aber die-
se Stirke verdeckt einen Mangel an guter

universitirer Ausbildung, der auch zu einer
enorm hohen Jugendarbeitslosigkeit (zwi-
schen zehn Prozent in Ungarn und 40
Prozent in Polen) beitrigt.

Mit dem Eu-Beitritt wird mehr Geld ins
Land flieBen, doch es ist fraglich, ob dies
die soziale Lage spiirbar verbessert. Das iri-
sche Beispiel zeigt, dass auch die auslindi-
schen Investoren die Hauptgewinner von
eu-finanzierten Ausbildungsprogrammen
und Infrastrukturinvestitionen sein kén-
nen. Der Geldsegen fiir die 6ffentlichen
Haushalte der Neumitglieder, der anders
als bei der Stiderweiterung auf vier Prozent
des Volkseinkommens begrenzt ist, erfor-
dert auch eine nationale Kofinanzierung,
die den Mitteleinsatz fiir andere — z.B. so-
ziale — Zwecke erschwert.

Die heutigen gu-Mitglieder betrachten
den Beitritt der armen Ostmitteleuropier mit
gemischten Gefithlen. Wihrend Unterneh-
mer und Haushalte sich auf billige Arbeits-
krifte und — dank niedriger Léhne — preis-
werte Waren und Dienstleistungen freuen,
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firchten vor allem wenig qualifizierte Ar-
beitnehmer die Konkurrenz. Die kann sich
in Form von Einwanderern, Pendlern, Billig-
importen oder Produktionsverlagerung Gel-
tung verschaffen. Uberzogen sind dagegen
Bedenken wegen einer reinen Sozialmig-
ration, da der Anspruch auf Sozialleistungen
auf legal Gebietsansdssige beschrinkt ist
und sich deren Zuwachs fast nur durch
Familienzusammenfithrung ergibt.

Echte Einwanderer sind mit Beschrin-
kungen konfrontiert, die vor allem auf
Druck Deutschlands und Osterreichs in die
Beitrittsabkommen aufgenommen wurden
und fiir maximal sieben Jahre gelten. Sie
sind aber auch insofern eine geringere Kon-
kutrenz, als sie als »Dauergiste« bald ihn-
lich hohe Lebenshaltungskosten und damit
Lohnanspriiche haben wie die einheimi-
schen Arbeitnehmer. Pendler dagegen profi-
tieren von den niedrigen Lebenshaltungs-
kosten im Herkunftsland, sind aber nur im
grenznahen Raum oder fiir begrenzte Zeit
(Saisonarbeiter) auf dem Arbeitsmarkt.

Billigimporte von Dienstleistungen, et-
wa erbracht durch Scheinselbststindige im
Transport- oder Baugewerbe, sind kaum zu
umgehen, da die Niederlassungsfreiheit
schon in den Assoziationsabkommen ga-
rantiert war. Flir mégliche Produktionsver-
lagerungen sinken mit dem Beitritt zwar
Restrisiken, die Investoren vielleicht vorher
noch zégern lieRen. Aber auch die Kosten
steigen, wenn Unternehmen alsbald die u-
Regeln im Sozial- und Umweltbereich er-
fiillen miissen und bisher iibliche Subven-
tionen und Steuererleichterungen der Gast-
linder dem strengen Eu-Wettbewerbsrecht
weichen miissen.

Fassen wir zusammen: Die Erweite-
rung bedroht also unseren Wohlstand
nicht, hochstens seine bisherige Verteilung.
Die Beitrittslinder ihrerseits bewegen sich
- um zum Anfang zuriickzukehren — eher
auf amerikanische Arbeitsbedingungen,
schwedische Einkaufsméglichkeiten und
einen deutschen Wohlfahrtsstaat zu.

50 Innere Sicherheit

ARNE SCHONBOHM
Europas offene Grenzen
Herausforderungen fiir die
Innere Sicherheit

Als vor kurzem der Terrorangrifte in den usa
vom 1I. September 2001 gedacht wurde,
riickte das Thema »Innere Sicherheit« welt-
weit wieder fiir einige Tage ins Zentrum der
medialen Aufmerksamkeit. Mit Blick auf die
Regierungsbilanzen zur Terrorismusbe-
kimpfung wurde in den vergangenen zwei
Jahren in der Tat einiges erreicht, was Wahn-
sinnstaten wie die Flugzeugattentate auf das
World Trade Center und das Pentagon heute
unwahrscheinlicher erscheinen ldsst. Den-
noch warnen alle Experten, der schlimmste
Fehler sei die Annahme, die Bedrohung sei
vorbei. Die westlichen Gesellschaften wer-
den in Zukunft mit der Tatsache einer ab-
strakten Gefibhrdung durch transnationale
Terrornetzwerke leben miissen.

Sicherheit fiir die Biirgerinnen und Biir-
ger zu gewihrleisten, ist die erste Aufgabe
des Staates. Das bedeutet Wachsambkeit, um
die Freiheit zu sichern und zu bewahren —
ohne dabei einem Uberwachungsstaat Vor-
schub zu leisten, der diese Freiheit regle-
mentieren und einschniiren wiirde.

Kooperation, Koordination und — wo
nétig — Zentralisation sind Kernanliegen al-
ler nationalen und internationalen MaR-
nahmenkataloge zur Terrorismusbekimp-
fung. Sie dienen der Verbesserung der ope-
rativen Abstimmung sowie der Klarstellung
der Federfithrung bei Kriseneinsitzen. Die
dahinter stehende Frage — »Wer macht was?
Und wer ist woflir zustindig?« — war in den
usa im Vorfeld des 11. September 2001 un-
beantwortet geblieben. Die Konsequenz der
Regierung Bush war die Errichtung des
DEPARTMENT OF HOMELAND SECURITY (DHS)
zur Sicherung des amerikanischen Territo-
riums und seiner Biirger. Das DHS — mit
tiber 150.000 Mitarbeitern das vermutlich
grofite Ministerium der Welt — biindelt 22
verschiedene, mit Sicherheitsfragen be-

schiftigte Beh6rden. Hinter seiner Errich-
tung steht die Erkenntnis, dass nur die Ver-
zahnung der Arbeit aller Sicherheitsbe-
hérden eine effektive Terrorismusbekimp-
fung ermoglicht.

In Deutschland wird tber homeland
security nur verhalten debattiert, was man
auch an der Begrifflichkeit sieht: Es gibt kei-
nen deutschen Ausdruck fiir »homeland se-
curity«. Der Bevolkerungs- und Katastro-
phenschutz bezieht sich eher auf den Kalten
Krieg als auf die aktuellen neuen asymme-
trischen Gefahren. Die grundgesetzlich fest-
geschriebene Gewaltentrennung in zivile
und militirische Aufgaben (Art. 87a, Art. 35
GG) steht nicht zur Disposition, die Notwen-
digkeit zur Griindung einer nationalen Hei-
matschutzbehorde wird weitestgehend ver-
neint. Nichtsdestoweniger hat der Gesetz-
geber schnell und konkret reagiert. Mit den
»Sicherheitspaketen I und I« hat die Bun-
desregierung ein ganzes Kaleidoskop von
Einzelmafinahmen zur Terrorbekimpfung
verabschiedet. Auch der Katastrophenschutz
ist wieder ein Thema der Politik geworden.
Dies zeigt die vom Bund initiierte »Neue
Strategie zum Schutz der Bevolkerung« (Juni
2002), welche die gemeinsame Verantwor-
tung von Bund und Lindern fiir auferge-
wohnliche Gefahrenlagen festschreibt, sowie
der Gesetzentwurf »tiber die Errichtung ei-
nes Bundesamtes fiir Bevélkerungsschutz
und Katastrophenhilfe«.

Der Entwurf des Luftsicherheitsgeset-
zes, das im Notfall dem Verteidigungs-
minister das Recht gibt, den Abschuss ei-
nes beispielsweise von Terroristen gekaper-
ten Flugzeuges durch Kampfjets der Bun-
deswehr zu befehlen, ist noch Gegenstand
politischer Diskussionen. Unabhingig von
der Rechtsfrage, ob ein drohender Terror-
angriff unter den in Artikel 35 ¢G beschrie-
benen »besonders schweren Ungliicksfall«
subsumiert werden kann oder eine Grund-
gesetzinderung zwingend wire: Der in die-
sem Gesetzentwurf beschriebene Notfall
hat einen verstdrenden Charakter, da er

schlaglichtartig vor Augen fiihrt, welche
furchtbaren Katastrophen Terror herbeifith-
ren kann.

Der internationale Terrorismus isla-
misch-fundamentalistischer Ausprigung
ist und bleibt ein wesentliches Sicherheits-
problem. Er richtet sich gegen die ganze
Bevolkerung als »weiches Ziel«, um das
Sicherheitsgefithl der {reiheitlichen Gesell-
schaften des Westens zu zerstéren. Fr ist in
dezentral strukturierten Netzwerken welt-
weit verzweigt, und theoretisch in der Lage,
in den Besitz von Massenvernichtungs-
waffen zu gelangen. Sie finanzieren sich
durch vielfiltige Formen organisierter Kri-
minalitit — illegale Geschifte mit Drogen,
Waffen und so genannten Blutdiamanten
(Lander in Afrika, in denen Kriege zu er-
heblichem Teil durch Handel mit Diaman-
ten finanziert werden). Menschenhandel
und Lésegelderpressung. Die Gewinne wer-
den insbesondere in technologisches Know-
how investiert: Terrornetzwerke verfiigen
schon heute iiber Kommunikationsinfra-
strukturen, die denen der Sicherheitsbe-
hérden, die sie verfolgen, iiberlegen sind.
Es wire fatal anzunehmen, dass beispiels-
weise Al-Qaida den staatlich handelnden
Akteuren des Westens a priori technisch
unterlegen sei. Der 11. September 2001 hat
gezeigt, dass eher das Gegenteil zutrifft.

Wesentliches Merkmal dieses neuen
Terrorismus ist seine transnationale Ver-
netzung. Die hier zum Ausdruck kommen-
de Globalisierung privater Gewalt kann
nicht alleine mit nationalen Mafnahmen
eingedimmt und bekidmpft werden. Dies
gilt erst recht flir supranationale Gemein-
schaften wie die Europiische Union, denn
offene Grenzen bieten auch offene Flanken
fiir unsere Sicherheit. Ohne die Gewihrung
von Sicherheit aber ermangelt es ganz exis-
tenziell der Ausiibung der Freiheit. Artikel
6 der Grundrechtscharta der Eu weist auf
diesen von der klassischen Theorie des Li-
beralismus geprigten Bedingungszusam-
menhang hin: »Jede Person hat das Recht
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