Michael Dauderstddt

Entwic

Der EU-Beitritt beeinflusst die Entwicklungspolitik der Beitrittslander malRlgeblich

Mit der EU-Erweiterung verdndert sich auch das Verhaltnis zwischen
den Beitrittslandern und den Entwicklungslandern. Die wichtigsten
Kandidatenlander haben sich seit 1989 vom Geber zum Empfanger und
zuriick zum Geber gewandelt - ein Riickblick auf diese Entwicklung so-
wie eine Analyse ihrer gegenwirtigen Beziehungen zur Dritten Welt.

Die kommunistischen Lénder des ehemali-
gen Ostblocks, die so genannte ,Zweite
Welt”, konkurrierten mit der westlichen , Er-
sten Welt” um Einfluss in der , Dritten Welt”.
Sie benutzten dazu auch die Instrumente
der Handels- und Entwicklungspolitik. Ne-
ben der bilateralen Zusammenarbeit betei-
ligten sie sich an multilateraler Hilfe im Rah-

men der Vereinten Nationen, deren Mitglie-
der sie waren. Polen und Ungarn (sowie
das hier nicht néher betrachtete Ruméanien)
waren auch schon vor 1989 Mitglieder des
Internationalen Wdahrungsfonds {IWF) und
der Weltbank. Die raschen Industrialisie-
rungserfolge der Ostblocklénder in den
50er und 60er Jahren waren fir viele Ent-

wicklungslénder ein Vorbild und fohrten zur
Ubernahme planwirtschaftlicher Ansatze in
vielen Staaten der Dritten Welk.

Umgekehrt konzentrierte sich die Hilfe
des Ostblocks auf Lander, die ein sozialisti-
sches Entwicklungsmodell verfolgten und
auch auBenpolitisch einen zumindest neu-
tralen oder mit dem Ostblock sympathisie-
renden Kurs verfolgten {Ausnahme: Tirkei,
die eines der wichtigsten Empfangerléinder
von Krediten war). Das Volumen der Hilfe
lag 1980 mit 0,06 Prozent des Bruttosozi-
alproduktes bei den osteuropdischen Lén-
dern (0,14 Prozent bei der Sowjetunion) un-
ter dem OECD-Niveau.
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DIE EU-ERWEITERUNG UND DER SUDEN

Dem Zusammenbruch des Kommunismus
folgten eine Neuordnung der Staatenstruk-
tur in Mittel- und Osteuropa, ein massiver
wirtschafilicher Umbruch und eine ebenso
drastische Verdnderung der AuBenbezie-
hungen. Wahrend Polen und Ungarn (so-
wie Ruménien und Bulgarien} ihre staatliche
Identitat behielien, zerfielen die Tschecho-
slowakei, Jugoslawien und die Sowjetunion
- und die Beitrittsléinder Tschechien, Slowa-
kei, Slowenien, Lettland, Litauen und Estland
entstanden als neue, unabhéngige Stacten
mit eigener AuBen-, Entwicklungs- und Han-
delspolitik. Alle Lénder traten alsbald der
Weltbank, dem IWF und - ab 1995 - der
WTO bei. Mitte der 90er Jahre wurden
Tschechien, Ungarn, Polen und etwas spa-
ter {2000) auch die Slowakei Mitglieder
der OECD, wonmit sie formell in die Gruppe
der Geberldnder einzogen. Tatsachlich
tberwog und Uberwiegt allerdings bis heu-
te die empfangene Hilfe, vor allem von der
EU, bei weitem die gegebene.

Angesichts des schweren Riickgangs des
Volkseinkommens in der ersten Phase des
Systemwechsels konnte es nicht Uberra-
schen, dass die betroffenen Lander ihre Hil-
fe weitgehend einstellten, zumal auch ihre
politischen Ziele aus der Zeit der System-
konkurrenz weggefallen waren. Auch der
AuBenhandel mit Entwicklungsléndern ver-
anderte sich im Zuge der Transformation,
die von einer massiven Umorientierung des
AuBenhandels Ostmitteleuropas vom Ost
block auf den Westen und insbesondere
die EU begleitet war.

Das Gewicht der Entwicklungslénder im
Handel der Beitrittskandidaten hat deutlich
abgenommen. Der relativ stabile niedrige
Anteil an einem insgesamt wachsenden
AuBenhandel bedeutete jedoch eine abso-
lute Zunahme der Ein- und Ausfuhren. Da-
bei wuchsen die Importe schneller als die
Exporte und alle drei grofien Beitrittslander
weisen deutliche Handelsbilanzdefizite mit
Entwicklungsléndern auf, die iiberwiegend
auf den Handel mit asiatischen Schwellen-
l&ndern zuriickzufihren sind.

Kaum Gelder fiir Entwick-
lungszusammenarbeit

Mit der Uberwindung der Transformations-
krise und der Vorbereitung auf den EU-Bei-
tritt begannen die Kandidaten (wieder) mit
sigenen entwicklungspolitischen  Akfivits-
ten. Das Volumen der eingesetzten Mittel
hielt sich aber noch in einem bescheidenen
Rahmen. Die Lénder wendeten im Durch-
schnitt nicht mehr als 0,03 Prozent des Brut-
toinlandsproduktes (BIP) fir Entwicklungszu-
sammenarbeit auf - zum Vergleich: der
OECD-Durchschnitt liegt fast zehnmal
hsher.
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Alle Lander mischen bilaterale und multi-
laterale Hilfe. Im Falle Tschechiens macht
die multilaterale Hilfe etwa zwei Drittel aus,
in Polen etwas iber die Halfte, in der Slo-
wakei fast drei Viertel und in Ungarn 1999
sogar 85 Prozent. Die baltischen Léander be-
teiligen sich daneben auch an einer frilate-
ralen Kooperation mit Kanada in der ehe-
maligen Sowijetunion. Dazu kommt in den
meisten Léndern humanitére Hilfe.

Die regionalen Schwerpunkte der Ent-
wicklungszusammenarbeit unterscheiden
sich deutlich von anderen OECD-Landern.
Die Beitrittsléinder konzentrieren ihre bilate-
rale Hilfe auf andere postkommunistische
Lander, vor allem in der ehemaligen Sow-
jetunion und auf dem Balkan. Ungarn un-
terhélt umfangreiche Hilfsprogramme  fir
die ungarischen Minderheiten in seinen
Nachbarlandern, vor allem in Ruménien,
die aber nicht als offizielle Entwicklungshil-

fe zghlen. Slowenien gibt fast seine gesam- .

te Hilfe {(95%) an das ehemalige Jugosla-
wien und {5%) an Albanien. Die regionale
Verteilung zeigt gelegentlich noch Spuren
der kommunistischen Vergangenheit, etwa
in Form von Hilfe fiir Angola, Vietnam oder
Jemen. Die sektoralen Schwerpunkte liegen
einmal in der Transformationserfahrung
{zum Beispiel bei Ungarn und Polen), wo
die fortgeschrittenen Reformlénder die
Nachzigler in Ost- und Sidosteuropa be-
raten kénnen. Zum anderen sind Landwirt-
schaft, Umwelt und Infrastruktur ofter ge-
nannte Politikfelder.

Die Ziele der Entwicklungszusammenar-
beit der Beitrittslander spiegeln die auch
bei klassischen Geberléindern bekannte Mi-
schung von auflen- und wirtschaftspoliti-
schen Inferessen einerseits und entwick-
lungspolitischen Idealen andererseits, zwi-
schen denen es allerdings nicht unbedingt
Widerspriiche geben muss. Die gebrauchli-
chen Ziele wie Good governance und Re-
spektierung der Menschenrechte, Nachhal-
tigkeit und Integration in die Weltwirtschaft
tauchen als Kriterien fir die Auswahl von
Empféngern und Projekten auf.

Der immer noch relativ geringe Stellen-
wert der Entwicklungspolitik in den Beitritts-
léndern driickt sich nicht nur im winzigen
Anteil der Ausgaben am BIP aus, sondern
spiegelt sich auch in der organisatorisch-in-
stitutionellen Verankerung wider. Die staatli-
che Entwicklungspolitik wird nicht wie in
Deutschland durch ein eigenes Ministerium
geleitet und verwaltet, sondern - wie aller-
dings auch in vielen groBen Geberléndemn
- durch Abteifungen im AuBenministerium.
Andere Fachministerien sind aber oft in die
Projektabwicklung involviert. Die nichtstaat-
liche Entwicklungszusammenarbeit der
Nichtregierungsorganisationen (NRO) be-
findet sich ebenfalls noch in einem frithen

Aufbaustadium, da der gesamte Sektor sich
erst nach 1989 entwickelte.

Vielzahl von EU-Vertrigen

Der bevorstehende EU-Beitritt hat schon
jetzt die Handels- und Entwicklungspolitik
der Kandidatenlédnder beeinflusst und wird
nach seinem Vollzug diese Politikbereiche
weiter stark prégen. Die Beitrittsléander ms-
sen auch in der Handels- und Entwicklungs-
politk den acquis communitaire der EU
ibernehmen. Die meisten Anpassungen be-
ziehen sich auf die Handelspolitik, dort
aber weniger gegeniber Entwicklungslan-
dern, sondern gegeniiber anderen Landern
Mittel- und Osteuropas, mit denen die Kan-
didaten Freihandelsabkommen unterhalten.

Spezifische technische, administrative
und fiskalische Barrieren fallen weg, was
den Handelspartnern in der Dritten Welt
eventuell den Zugang erleichtert, da sie die
ihnen vertrauten EU-Verfahren anwenden
kénnen: Die Beitrittslander missen das All-
gemeine Préferenzsystem (GSP) anwen-
den. Dabei werden sie in einigen Féllen
Schwellenléndern Handelspraferenzen ein-
rdumen missen, deren Pro-Kopf-Einkommen
iber dem eigenen liegt.

Wenn die Beitrittslénder das Abkommen
von Cotonou (Nachfolge der Lomé-Abkom:-
men) iibernehmen, werden sie auch den
AKP-Landern die entsprechenden Praferen-
zen einrdumen beziehungsweise die Libe-
ralisierung im Rohmen des ,Everything but
Arms”-Programms mit vollziehen missen.
Ahnliches gilt fur die Mittelmeerabkommen
und eine Fijlle von bi- und multilateralen Ab-
kommen der EU mit einzelnen Entwick-
lungsléndern und regionalen Handels-
bldcken wie dem sidamerikanischen Mer-
cosur. Die effektive Beteiligung der neuen
Mitglieder an den in vielen dieser Abkom-
men vorgesehenen Gremien dirfte die
knappen personellen Ressourcen an qualifi-
zierten Fachleuten, vor allem der kleineren
Lander, belasten.

In der eigentlichen Entwicklungshilfe wer-
den sich die Beitrittslénder neben ihrem An-
teil am EU-Haushalt auch am durch einzel-
staatliche Beitrége finanzierten Europé-
ischen Entwicklungsfonds (EEF) befeiligen
miissen. Zwar gibt es keine festen Vorgaben
fir die Beitrtige der Mitgliedstaaten zum
EEF, aber das derzeitige Gesamtvolumen
von 13,5 Milliarden Euro entspricht etwa
0,15 Prozent des BIP der EU. Eine auch nur
anndhernd proportionale Beteiligung der
Neumitglieder wirde dazu fihren, dass ihre
bisher geringen Ausgaben fiir Entwicklungs-
zusammenarbeit deutlich ansteigen werden.
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