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Michael Dauderstidt:
Osterweiterung und Entwicklungspolitik

Mit dem bevorstehenden Beitritt von voraussichtlich acht postkommunistischen Staaten aus
Mittel- und Osteuropa zur EU verdndert sich auch das Verhéltnis zwischen ihnen, der erwei-
terten EU und den Entwicklungsldndern. Wie in vielen anderen Politikfeldern auch, tiberneh-
men die Kandidaten schon im Zuge der Vorbereitung des Beitritts Elemente der in der EU
iiblichen bzw. von der EU erwarteten Politik. Spidtestens nach dem Beitritt, eventuell verlédn-
gert um eine Ubergangsfrist, miissen sie sich voll den EU-Regeln anpassen. Dann werden sie
aber auch die Moglichkeit haben, ihrerseits die kiinftige Politik der EU gegeniiber Entwick-
lungslindern zu beeinflussen. Im folgenden betrachten wir einmal im Riickblick die Entwick-
lung der wichtigsten Kandidatenlander von der Rolle als Geber zum Empfinger und zuriick
zum Geber seit 1989, ihre gegenwirtigen Beziehungen zur Dritten Welt sowie ithren voraus-
sichtlichen Einfluss auf die Politik der EU gegeniiber Entwicklungsldndern nach dem Beitritt.

Mittel- und Osteuropa und Dritte Welt — ein Riickblick

Die kommunistischen Liander des ehemaligen Ostblocks, die sog. ,,Zweite Welt™ konkurrierte
mit der westlichen , Ersten Welt“ um Einfluss in de Dritten Welt. Sie benutzte dazu auch die
Instrumente der Handels- und Entwicklungspolitik." Neben der bilateralen Zusammenarbeit
beteiligten sie sich auch an multilateraler Hilfe im Rahmen der UN, deren Mitglieder sie wa-
ren. Polen und Ungarn (sowie das hier nicht néher betrachtete Ruménien) waren auch schon
vor 1989 Mitglieder des Weltwihrungsfonds (IWF) und der Weltbank. Die raschen Industria-
lisierungserfolge der Ostblockldnder in den 50er und 60er Jahren waren fiir viele Entwick-
lungslinder ein Vorbild und fithrten zur Ubernahme planwirtschaftlicher Ansétze in vielen
Staaten der Dritten Welt. Umgekehrt konzentrierte sich die Hilfe des Ostblocks auf Lénder
die ein sozialistisches Entwicklungsmodell verfolgten und auch auBlenpolitisch einen zumin-
dest neutralen oder mit dem Ostblock sympathisierenden Kurs verfolgten (Ausnahme: Tiirkei,
die eines der wichtigsten Empfingerléinder von Krediten war). Das Volumen der Hilfe lag
1980 mit 0,06% des BSP bei den osteuropdischen Liandern (0,14% bei der Sowjetunion) unter
dem OECD Niveau. Der Auflenhandel der kommunistischen Lander war ohnehin staatlich
kontrolliert. Die Lander Ostmitteleuropas exportierten vor allem Industriegiiter und importier-
ten iiberwiegend Rohstoffe und agrarische Produkte.”

Dem Zusammenbruch des Kommunismus folgten eine Neuordnung der Staatenstruktur in
Mittel- und Osteuropa, ein massiver wirtschaftlicher Umbruch und eine ebenso drastische
Verinderung der AuBenbeziehungen. Wihrend Polen und Ungarn (sowie Ruménien und Bul-
garien) ihre staatliche Identitit behielten, zerfielen die Tschechoslowakei, Jugoslawien und
die Sowjetunion und die Beitrittslinder Tschechien, Slowakei, Slowenien, Lettland, Litauen
und Estland entstanden als neue, unabhingige Staaten mit eigener AuBlen-, Entwicklungs- und
Handelspolitik. Alle Lander traten alsbald der Weltbank, dem IWF und — ab 1995 — der WTO
bei (vgl. Tabelle 1). Mitte der 90er Jahre wurden Tschechien, Ungarn, Polen und etwas spéter

' Vgl. dazu die in den 70er Jahren regelmiBig erschienenen ,,Monatsberichte. Entwicklungspolitische Aktivititen
kommunistischer Lander* (ab 1977 unter anderen Titeln) des Forschungsinstituts der Friedrich-Ebert-Stiftung
(Redaktion: Henrik Bischof); Heinrich Machowski/ SiegfriedSchultz (Hg.) ,,RGW-Staaten und Dritte Welt.
Wirtschaftsbeziehungen und Entwicklungshilfe Bonn 1981; Robert H. Donaldson “The Soviet Union and the
Third World: Successes and Failures” Boulder/London 1981

2 Giehe Heinrich Machowski/ SiegfriedSchultz (Hg.) ,,RGW-Staaten und Dritte Welt. Wirtschaftsbeziehungen
und Entwicklungshilfe* Bonn 1981, 8.13 ff.




(2000) auch die Slowakei Mitglieder der OECD, womit sie formell in die Gruppe der Geber-
lander einzogen. Tatsichlich tiberwog und iiberwiegt bis heute die empfangene Hilfe, vor
allem von der EU, bei weitem die gegebene.

Tabelle 1: Mitgliedschaft in internationalen Organisationen (Jahr des Beitritts)

Land IWF Weltbank OECD WTO
Estland 1992 1992 1999
Lettland 1992 1992 1999
Litauen 1992 1992 2000
Polen 1986 vor 1989 1996 1995
Tschechien 1990/93 1993 1995 1995
Slowakei 1990/93 1993 2000 1995
Ungamn 1982 vor 1989 1996 1995
Ruménien 1972 vor 1989 1995
Bulgarien 1990 1991 1996
Slowenien 1993 1993 1995

Quelle: EBRD Transition Report 1998 fiir OECD, WTOQ; Michael Dauderstadt, A Comparison of the Assistance
Strategies of Western Donors, in: Transformation. Leipziger Beitrige zu Wirtschaft und Gesellschaft Nr.3, De-
zember 1996, S. 51 ff. fir IWF und Weltbank.

Angesichts des schweren Riickgangs des Volkseinkommens in der ersten Phase des System-
wechsels konnte es auch nicht iiberraschen, dass die betroffenen Lénder ihre Hilfe weitgehend
einstellten, zumal auch ihre politischen Ziele aus der Zeit der Systemkonkurrenz weggefallen
waren. Auch der Auflenhandel mit Entwicklungslandern verénderte sich im Zuge der Trans-
formation, die von einer massiven Umorientierung des AuBenhandels Ostmitteleuropas vom
Ostblock auf den Westen und insbesondere die EU begleitet war. Sieht man von statistischen
Differenzen ab (Die Kategorisierung von Entwicklungslindern stimmte in den 90er Jahren in
Ostmitteleuropa meistens nicht mit dem in der OECD {iblichen System iiberein), so hat das
Gewicht der Entwicklungslédnder im Handel der Beitrittskandidaten zunichst deutlich abge-
nommen, um sich anschliefend wieder zu stabilisieren. Dieser relativ stabile niedrige Anteil
an einem insgesamt wachsenden Aufenhandel bedeutete jedoch eine absolute Zunahme der
Ein- und Ausfuhren. Dabei wuchsen die Importe schneller als die Exporte und alle drei gro-
Ben Beitrittslinder weisen deutliche Handelsbilanzdefizite mit Entwicklungslindern auf, die
tiberwiegend auf den Handel mit asiatischen Schwellenldndern zuriickzufiihren sind.

Die Hilfepolitik Ostmitteleuropas

Mit der Uberwindung der Transformationskrise und der Vorbereitung auf den EU-Beitritt
begannen die Kandidaten auch (wieder) mit eigenen entwicklungspolitischen Aktivititen. Das
Volumen der eingesetzten Mittel hielt sich aber noch in einem bescheidenen Rahmen. Wie die
folgende Tabelle 2 zeigt, wendeten die Lénder im Durchschnitt nicht mehr als 0,03 % des
Bruttoinlandsproduktes (BIP) fiir Entwicklungszusammenarbeit - zum Vergleich: der OECD-
Durchschnitt liegt fast zehnmal héher. Die OECD-Mitglieder unter den Beitrittslindern haben
schon begonnen, sich den im Development Assistance Committee (DAC) iiblichen Regeln
anzupassen.




Tabelle 2: Aufwendungen der Beitrittsliinder fiir Entwicklungszusammenarbeit

Land Jahr Betrag Anteil am BIP Betrag 2001 %
(in Tausend €) | (in %) (in Tausend €)
Estland 1999 450 0,009 470
Lettland 2001 70 0,0012 k.A.
Litauen 2002 27 0,00025 29
Polen 2000 40.000 0,026 48.700
Tschechien 2000 17.000 0,03 34.000
Slowakei 2000 6.360 0,03 2.000
Ungarn 1999 13.000 0,025 29.000
Slowenien 2000 2.500 0,00014 2.950

Quelle (aufer letzte Spalte): Léna Krichewsky ,,Development Policy in the Candidate Countries™ Trialog Wien
2002, OECD “Development Cooperation Report 20017, Paris 2002 und Beitrag von Judit Kiss in diesem Heft.

* EU-Kommission, Fortschrittsberichte 2002; alle Werte fiir das Jahr 2001 (aufler Litauen, dort 2002), im Fall
der Slowakei bezieht sich die Zahl auf zusitzliche humanitire Hilfe im Jahr 2002.

Alle Lander mischen bilaterale und multilaterale Hilfe. Im Falle Tschechiens macht die multi-
laterale Hilfe etwa zwei Drittel aus, in Polen etwas liber die Hilfte, in der Slowakei fast drei
Viertel und in Ungarn 1999 sogar 85%. Die baltischen Léinder beteiligen sich daneben auch
an einer trilateralen Kooperation mit Kanada in der ehemaligen Sowjetunion. Dazu kommt in
den meisten Léndern humanitire Hilfe.

Die regionalen Schwerpunkte der Entwicklungszusammenarbeit unterscheiden sich deutlich
von anderen OECD-Lindern. Die Beitrittslander konzentrieren ihre bilaterale Hilfe auf andere
postkommunistische Léander, vor allem in der ehemaligen Sowjetunion und auf dem Balkan.
Ungarn unterhilt umfangreiche Hilfsprogramme fiir die ungarischen Minderheiten in seinen
Nachbarlédndern, vor allem in Ruménien, die aber nicht als offizielle Entwicklungshilfe z4h-
len. Slowenien gibt fast seine gesamte Hilfe (95%) an das ehemalige Jugoslawien und (5%)
an Albanien. Die regionale Verteilung zeigt gelegentlich auch noch Spuren der kommunisti-
schen Vergangenheit, etwa in Form der Hilfe fiir Angola, Vietnam oder Jemen. Die sektoralen
Schwerpunkte liegen einmal in der Transformationserfahrung (z.B. bei Ungarn und Polen),
wo die fortgeschrittenen Reformlinder die Nachziigler in Ost- und Stidosteuropa beraten kon-
nen. Zum anderen sind Landwirtschaft, Umwelt und Infrastruktur 6fter genannte Politikfelder.

Die Ziele der Entwicklungszusammenarbeit der Beitrittsldnder spiegeln die auch bei klassi-
schen Geberldndern bekannte Mischung von auBen- und wirtschaftspolitischen Interessen
einerseits und entwicklungspolitischen Idealen andererseits, zwischen denen es allerdings
nicht unbedingt Widerspriiche geben muss. Die gebrauchlichen Ziele wie Good governance
und Respektierung der Menschenrechte, Nachhaltigkeit und Integration in die Weltwirtschaft
tauchen als Kriterien fiir die Auswahl von Empfangern und Projekten auf.

Der immer noch relativ geringe Stellenwert der Entwicklungspolitik in den Beitrittsléndern
driickt sich nicht nur im winzigen Anteil der Ausgaben am BIP aus, sondern spiegelt sich
auch in der organisatorisch-institutionellen Verankerung wider. Die staatliche Entwicklungs-
politik wird nicht wie in Deutschland durch ein eigenes Ministerium geleitet und verwaltet,
sondern — wie allerdings auch in vielen groen Geberlidndern — sondern durch Abteilungen im
AufBenministerium. Andere Fachministerien sind aber oft in die Projektabwicklung involviert.
Die nichtstaatliche Entwicklungszusammenarbeit der Nichtregierungsorganisationen (NGOs)

’ Nach OECD-Angaben fiir Tschechien, Polen und die Slowakei; die Angaben fiir Ungarn nach dem Beitrag von
Judit Kiss in diesem Heft.




befindet sich ebenfalls noch in einem frithen Aufbaustadium, da der gesamte Sektor sich erst
nach 1989 entwickelte. Vor allem in Polen und Ungarn sind NGOs schon recht aktiv. Die
UNDP unterstiitzt diese Entwicklung u.a. durch einen Trust Fund im Rahmen des Emerging
Donors Programme.

Die Auswirkungen des EU-Beitritts...

Der bevorstehende EU-Beitritt hat schon jetzt die Handels- und Entwicklungspolitik der Kan-
didatenléinder beeinflusst und wird nach seinem Vollzug diese Politikbereiche weiter stark
pragen. Umgekehrt darf man davon ausgehen, dass sich die neuen Mitglieder in Zukunft an
der Ausgestaltung der entsprechenden EU-Politiken beteiligen werden. Wenden wir uns erst
den Beitrittsldndern und anschlieSend der EU selbst zu.

...auf die Beitrittslinder

Die Beitrittslinder miissen auch in der Handels- und Entwicklungspolitik den acquis commu-
nautaire der EU iibernehmen. Das einschligige Kapitel 26 ,, Aullenbezichungen®, das diese
Politikfelder abdeckt, ist in den Beitrittsverhandlungen mit allen Kandidaten vorldufig abge-
schlossen. Auch die Fortschrittsberichte der EU vermelden hier wenig Konfliktstoff. Die
meisten Anpassungen beziehen sich auf die Handelspolitik, dort aber weniger gegeniiber
Entwicklungsldndern, sondern gegeniiber anderen Léndern Mittel- und Osteuropas, mit denen
die Kandidaten Freihandelsabkommen unterhalten. Dank der WTO-Mitgliedschaft halten sich
die sonstigen Auswirkungen in Grenzen. Manchmal sind die Zollsétze der Beitrittslénder so-
gar niedriger als der EU-AuBenzoll. Hier verteuert der Beitritt die Importwaren aus Drittlén-
dern. In anderen Fillen sind die Zélle jedoch hoher (Vgl. Tabelle 3). Spezifische technische,
administrative und fiskalische Barrieren fallen weg, was den Handelspartnern in der Dritten
Welt eventuell den Zugang erleichtert, da sie die ihnen vertrauten EU-Verfahren anwenden
konnen. Die Beitrittsldnder miissen das Allgemeine Priferenzsystem (GSP) anwenden. Dabei
werden sie in einigen Fillen Schwellenldndern Handelspriferenzen einrdumen miissen, deren
Pro-Kopf-Einkommen {iber dem eigenen liegt.

Tabelle 3: Zollsiitze der Beitrittsléinder im Vergleich zum EU-Auflenzoll

Land Durchschnitt Agrarprodukte |Fischerei- Industrieprodukte
Meistbegiinstigung erzeugnisse
EU 6,3 16,2 12,4 3,6
Estland 3,2 14,9 3 0
Lettland 472 13 7,9 1,7
Litauen 5,3 15 3,8 2,4
Polen 15,1 33,8 18,5 99
Tschechien 6,1 134 0,1 4,5
Slowakei 6,1 13,2 0,1 4.4
Ungarn 11,7 30,9 14,8 7
Slowenien 8,9 (8,9)* 6,7 8

Quelle: EU-Kommission, Fortschrittsberichte 2002; im Fall der Slowaket bezieht sich die Zahl auf zusétzliche
humanitire Hilfe.
*Die Angaben im Fortschrittsbericht sind unklar.

Wenn die Beitrittslinder das Abkommen von Cotonou (Nachfolge der Lomé-Abkommen)
iibernehmen, werden sie auch den AKP-Lindern die entsprechenden Préferenzen einrfumen
bzw. die Liberalisierung im Rahmen des ,,Everything but Arms“-Programms mit vollziehen




miissen. Ahnliches gilt fiir die Mittelmeerabkommen bzw. den Barcelonaprozess und eine
Fiille von bi- und multilateralen Abkommen der EU mit einzelnen Entwicklungslindern bzw.
regionalen Handelsblocken (z.B. Mercosur). Die effektive Beteiligung der neuen Mitglieder
an den in vielen dieser Abkommen vorgesehenen Gremien diirfte die knappen personellen
Ressourcen an qualifizierten Fachleuten, vor allem der kleineren Lénder, belasten. In den Bei-
trittsverhandlungen werden auch schon die in der Doha-Runde von den Kandidaten und der
EU zu vertretenden Positionen abgestimmit.

In der eigentlichen Entwicklungshilfe werden sich die Beitrittslénder neben ihrem Anteil am
EU-Haushalt auch am durch einzelstaatliche Beitrige finanzierten Europiischen Entwick-
lungsfonds (EDF) beteiligen miissen, wenn auch wahrscheinlich erst fiir den nichsten, den
zehnten EDF (die Laufzeit des jetzigen 9. EDF reicht bis 2007). Zwar gibt es keine festen
Vorgaben fiir die Beitrdge der Mitgliedstaaten zum EDF, aber das derzeitige Gesamtvolumen
von 13,5 Mrd. € entspricht etwa 0,15% des BIP der EU. Eine auch nur anndhernd proportio-
nale Beteiligung der Neumitglieder wiirde dazu fithren, dass ihre bisher geringen Ausgaben
fiir Entwicklungszusammenarbeit deutlich ansteigen werden. Diese Fragen werden in den
Beitrittsverhandlungen im Kapitel 29 ,,Haushalt“ angesprochen, das bezeichnenderweise noch
mit keinem Kandidaten abgeschlossen ist.

Hinsichtlich der Hohe der bilateralen Entwicklungshilfe ihrer Mitgliedstaaten bzw. der Ge-
samtausgaben dafiir gibt es zur Zeit keine rechtsverbindlichen Auflagen der EU. In Monterrey
sind aber solche Leitlinien (0,33% Anteil am BIP bis 2006) verabschiedet worden, die schon
in der Alt-EU teilweise erhebliche Anpassungen erfordern. Fiir die Neumitglieder wiirden sie
eine enorme Vervielfachung der derzeitigen Betrige bedeuten.

Wie in vielen Feldern internationaler Politik, hingt die Durchsetzung bestimmter Normen®,
msbesondere im internationalen Bereich nicht nur von ihrer Akzeptanz, sondern auch von
Interessen und Fahigkeiten der betroffenen Linder, d.h. der Staaten und ihrer Gesellschaften
ab. Der EU-Beitritt wird in den Beitrittslindern Individuen und Organisationen mobilisieren
und die Schaffung von Institutionen férdern, die dann ihrerseits die nationale Politik im Sinne
einer Weiterentwicklung der Kooperation mit der Dritten Welt beeinflussen werden. Dazu
gehoren die Durchfithrungsorganisationen und Experten ebenso wie entwicklungspolitische
Aktionsgruppen und NGOs. Thre europaweite Vernetzung wird ihre Fihigkeiten und ihre
Durchsetzungsbereitschaft stirken.

...und auf die EU

Der Umbruch in Mittel- und Osteuropa 16ste — auch ohne unmittelbare Erweiterungsperspek-
tive — schon Anfang der 90er Jahre eine Debatte iiber einen mdglichen Bedeutungsverlust der
Dritten Welt und der Entwicklungspolitik fiir Europa aus.” Die Griinde hitten in dem Ende
der Systemkonkurrenz (ein zentrales Entstehungsmotiv der Entwicklungspolitik als Politik-
feld tiberhaupt), in den verringerten wirtschaftlichen Interessen und in der Prioritit fiir die
Stabilisierung der armen Nachbarregion gelegen. In der Tat konnte man einen relativen Riick-
gang des Gewichts der Entwicklungslinder als Handelspartner und Empfinger von Investitio-
nen und Hilfe feststellen. Aber von einem massiven Einbruch konnte keine Rede sein.

* Vgl. Tanja A. Borzel and Thomas Risse “Die Wirkung internationaler Institutionen. Von der Normanerken-
nung zur Normeinhaltung® in Markus Jachtenfuchs, Michéle Knodt (eds.) ,Regieren in internationalen Instituti-
onen” Opladen 2002, pp.141-181.

* Vgl. Michael Dauderstéidt »Entwicklungspolitik *92. Europas Abkehr von der Dritten Welt” (FES, Reihe Euro-
kolleg Nr.3) Bonn 1990
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Stattdessen setzten sich auch in der EU wieder die traditionellen Interessen durch. Die siid-
westlichen Mitgliedstaaten korrigierten Mitte der 90er Jahre mit der Barcelonainitiative die
Ostorientierung der EU durch ein neues Programm fiir die Mittelmeeranrainer. Die entwick-
lungspolitische community konnte ihr Politikfeld sowohl bilateral als auch multilateral erfolg-
reich verteidigen. Mit der relativen Stabilisierung in Ostmitteleuropa vollzog sich eine Neu-
aufteilung der Priorititen: Krisengebiete in Mittel- und Osteuropa wie der Balkan, der Kauka-
sus oder Zentralasien zdhlen mehr und mehr zu den klassischen Aufgaben(gebieten) der Ent-
wicklungspolitik, und die klassischen Entwicklungslander (von denen einige inzwischen als
reichere Schwellenlinder der OECD angehoren) sind zusammen mit diesen Lindern Gegen-
stand einer Entwicklungspolitik, die sich stiarker als Innenpolitik einer globalisierten Welt
sieht. Dieser Trend diirfte sich nach dem 11. September 2001 noch verstirken.

Die EU ist ein wichtiger Triger dieser Weltinnenpolitik. IThre spezifischen regionalen und
sektoralen Priorititen, ihre Instrumente und Institutionen sind jedoch das Ergebnis einer lan-
gen historischen Entwicklung, die haufig noch von der Kolonialzeit herriihrt, die ja erst nach
Griindung der EWG endete. Thr verdankt sie den Bias zugunsten der AKP-Lander und des
Mittelmeerraumes. Anderungen in der Dritten Welt, in der allgemeinen entwicklungspoliti-
schen Debatte und vor allem auch die fritheren Erweiterungen der EU haben die Strukturen
der européischen Zusammenarbeit weiter verandert und beeinflusst. Die nichste Erweiterung
wird ebenfalls ihre Auswirkungen haben, die sich aber angesichts des geringen Gewichts (vor
allem, was das Volkseinkommen und den AufBlenhandel betrifft) in bescheidenen Grenzen
halten werden.

So sind beim Handel kaum noch groBe Umlenkungsprozesse zu erwarten, da die Liberalisie-
rung schon weitgehend vollzogen wurde und sich der Handel zwischen EU und Beitrittslén-
dern schon weitgehend in Niveau und Struktur dem nach Gravitationsmodellen zu erwarten-
den Zustand angenihert hat. In der Handelspolitik sind dank der WTO-Mitgliedschaft nicht
mehr groBe Anderungen zu erwarten. Allerdings fallen mit dem Beitritt einige Sonderrechte
fiir Transformationslander weg. Bei kiinftigen Verhandlungsrunden kénnten einige der Neu-
mitglieder die EU zu einer weniger protektionistischen Politik drédngen (z.B. Estland), wih-
rend andere eher fiir einen stirkeren Schutz pladieren kénnten — je nach Anpassungsdruck und
wirtschaftspolitischer Grundeinstellung. Die Kandidaten kénnten mit einer gewissen Plausibi-
litdt darauf dringen, dass die Handelserleichterungen nur wirklich armen (d.h. drmeren als
den Beitrittslindern) Partnern in der Dritten Welt gewéhrt werden. Im wichtigen Agrarbereich
sind die Schutzinteressen der Kandidatenlénder bezliglich tropischer und subtropischer (Oli-
ven, Wein, Siidfriichte) Produkte geringer als bei der Stiderweiterung. Schwieriger koénnte es
bei Getreide, Fleisch oder Milchprodukten sein, die allerdings in nennenswertem Umfang nur
von wenigen Landern im stdlichen Afrika und Amerika (Argentinien, Stidafrika, etc.) ange-
boten werden. Wo die EU Quoten fiir Importe anwendet (z.B. Bananen), muss eine Auswei-
tung oder Umverteilung erfolgen.

In der Hilfepolitik diirften die Kandidaten bei allem guten Willen® noch lingere Zeit fiir sich
beanspruchen, dass sie als d&rmere Lénder einen geringeren Beitrag leisten miissen als andere
EU-Mitglieder. Sie diirften in dieser Hinsicht auch die Haltung der EU bei internationalen
Verhandlungen beeinflussen, wenn nicht im Vorfeld eine entsprechende interne Lastenvertei-
lung abgesprochen ist. Hinsichtlich der regionalen Ausrichtung kann man davon ausgehen,
dass die neuen Mitglieder weniger Verstindnis fiir die traditionellen Strukturen der EU-
Kooperation haben werden und eventuell auf eine Modifikation der AKP-Kooperation in
Richtung auf eine Ausdehnung auf alle d&rmeren Entwicklungsldnder dringen konnten, also

¢ Siche etwa die von Baginski in diesem Band zitierten AuBerungen der polnischen Regierung zu Monterrey.
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z.B. die Einbeziehung von eigenen historischen Partnern wie ety Vietnam oder Jemen, wenn
diese es ebenfalls wiinschen. Auch die Zusammenarbeit mit Siidosteuropa, Kaukasus und
Zentralasien wird bei thnen auf groferes Interesse stofen. Im Zuge der in der EU {iblichen
package deals konnten sie verstirkte gemeinschaftliche Anstrengmgen dort fordern, bevor sie
MaBnahmen in fiir sie weniger interessanten Regionen (Afrika, Lateinamerika) zustimmen.
Im Extremfall konnten die Neumitglieder auf eine Neubewertung des Politikfeldes in der EU
dringen und eine Ausrichtung an engeren wirtschaftlichen ung Sicherheitsinteressen fordern,
um primér die ndhere EU-Nachbarschaft zu entwickeln und zu Stabilisieren,
Die EU, ihre Mitgliedstaaten und die in ihnen titigen NGOs Werden wahsscheinlich noch 1dn-
ger den Aufbau entwicklungspolitischer Institutionen und Orgaﬂisationen, sowie die Ausbil-
dung entsprechenden Personals in den Beitrittslindern (bzw, Neunitgliedern) unterstiitzen
miissen. Multilaterale Projekte, bei denen Alt-Mitglieder, Partper wberthalb der EU und
Neumitglieder kooperieren, kénnten und sollten die besonderep Kenntnisse, Erfahrungen und
Féhigkeiten der postkommunistischen Linder ausnutzen. Die Ry muss auch daran intercssiert
sein, die Mitwirkung der Neumitglieder in internationalen Organisationen 5o zu koordinieren,
dass gesamteuropdische Interessen dort besser zur Geltung kommgy




