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EU-BEITRITT OSTMITTELEUROPAS

Eine EU-Mitgliedschaft ist keine

Erfolgsgarantie fiir wirtschaftliches Wachstum. Das zeigen
Erfabrungen anderer armer Linder, die der EU beigetreten sind

Nach dem Zusammenbruch des Kommunismus
strebten die siegreichen Oppositionsbewegun-
gen Ostmitteleuropas nach Demokratie, Markt-
wirtschaft und Riickkehr nach Europa. Ein Bei-
tritt zur EU sollte Freiheit und Wohistand si-
chern. Nach der Aufnahme in die NATO konnten
sich Polen, Tschechien und Ungarn sicher
filhlen. Bleibt die Frage, ob ein EU-Beitritt der
schnellste Weg zu mehr Wachstum und Wohl-
stand ist.

ie Erfahrungen anderer armer Lin-

der, die der EU beigetreten sind, er-

geben kein eindeutiges Bild: Portu-

gal, das zum 1.1.1986 beitrat, ist eine
relative Erfolgsstory. Ab 1985 wuchs sein
Pro-Kopf-Einkommen knapp ein Prozent
schneller als im Durchschnitt der 20 Jahre da-
vor. In Spanien blieb die Wachstumsrate
praktisch unverdndert. Irland (Beitritt 1972)
wies zunachst gute Zuwachsraten auf, hatte
in der ersten Halfte der achtziger Jahre eine
Flaute und ist seit etwa zehn Jahren das Wirt-
schaftswunderland der EU mit circa fiinf
Prozent Wachstum. Griechenland (Beitritt
1980) bietet ein abschreckendes Beispiel. Sei-
ne Wirtschaft, deren Pro-Kopf-Einkommen
zwischen 1962 und 1982 noch durchschnitt-
lich um 5,2 Prozent jahrlich gewachsen war,
kam ab 1985 im Durchschnitt nur noch auf
kiimmerliche 1,3 Prozent.

Niemand weif3, ob das Bild ohne EU-Bei-
tritt besser oder schlechter ausgesehen hitte.
Die Mitgliedschaftin der EU als solche ist of -
fensichtlich keine Erfolgsgarantie fiir Wachs-
tum. SchliefSlich zeichnet sich die EU als

Ganze im Vergleich zu anderen Regionen

(Nordamerika, Ostasien) eher durch iiber-
durchschnittliche Arbeitslosigkeit als durch
besonders rasches Wachstum aus. Was haben
also die Beitrittskandidaten bei realistischer
Betrachtung zu erwarten?

Die Hoffnungen griinden sich vor allem auf
zwei Faktoren:

1. Mehr Absatzmoglichkeiten durch freien
Marktzugang zur EU:

Schon als assoziierte Staaten geniefen die
Beitrittskandidaten freien Marktzugang mit
Ausnahme der Landwirtschaft und einiger
sensibler Bereiche. Der Abbau dieser verblei-
benden Hemmnisse eroffnet sicher weitere
Exportchancen, da sie gerade Sektoren be-

treffen, in denen die ostmitteleuropaischen
Lander angebotsstark sind.

Dem steht ein Abbau verbliebener Han-
delsschranken seitens der Neumitglieder ge-
gentiber, der zu einem Anstieg der Importe
aus der EU fiihren dirfte. In der Tat haben
sich zum Beispiel die Handelsbilanzen Por-
tugals und Spaniens mit der EU nach deren
Beitritt deutlich verschlechtert: Spanien hat-
te 1985 noch einen Uberschuf} von etwa ein
Prozent des Bruttosozialprodukts, der sich
bis 1989 in ein Defizit von uber drei Prozent
verwandelte. Portugal startete mit einer aus-
geglichenen Bilanz gegentiber der EU und
erreichte 1988 einen Tiefpunkt von minus
zehn Prozent des BSP.

Die Ubernahme des gemeinsamen Aufen-
zolls der EU setzt die einheimische Wirt-
schaft der Neumitglieder in einigen Bran-
chen einem hoheren Konkurrenzdruck aus.
So muf} etwa der Schutzzoll, der auf Druck
westlicher Investoren fiir Kraftfahrzeuge
eingefithrt wurde, weitgehend abgebaut
werden. Es gibt aber auch Bereiche, in denen
der Zoll steigt, vor allem in der Landwirt-
schaft, in der die EU etwa 15 Prozent ab-
schopft, die Beitrittslander aber nur zwei
Prozent. Dies kénnte zur Verteuerung von
Lebensmitteln und damit zu Lohnkosten-
steigerungen und niedrigerer Wettbewerbs-
fahigkeit fihren.

2. Bessere und billigere Kapitalversorgung dank
niedrigerer Zinsen, erhohter Direktinvestitionen
und Transfers aus den EU-Fonds

Vom EU-Beitritt konnen die Kandidaten
erwarten, daf§ das Vertrauen der internatio-
nalen Investoren in ihre wirtschaftliche und
finanzielle Stabilitat zunimmt. Staat und Un-
ternehmen erhalten dann Kredite zu deutlich
niedrigeren Zinsen. Dabei darf aber nicht
iibersehen werden, daff die Finanzmirkte
nicht die Mitgliedschaft in internationalen
Organisationen beurteilen, sondern Kon-
junkturentwicklung sowie Geld- und
Wihrungspolitik einer Volkswirtschaft. Bei
gleichzeitiger ~ Mitgliedschaft 1n  der
Wahrungsunion hat aber ein neues EU-Mit-
glied wenig wirtschaftspolitische Freiraume.
Es profitiert jedoch von der Stabilitit und At-
traktivitit des Euro.

Die EU selbst wird iiber ithre Struktur-,
Kohisions- und Agrarfonds Milliarden von
ECU (oder Euro) in die Linder iibertragen.
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Auslindische Firmen aus der EU und aus
Drittlindern werden investieren, um vom si-
cheren Zugang zum EU-Markt und niedri-
gen lokalen Kosten zu profitieren. Direktin-
vestitionen hiangen aber stark von der Ent-
wicklung der Kosten und der Produktivitit
ab. Nach einem ersten Ansturm zeigt sich
schon jetzt eine gewisse Enttiuschung der
Investoren mit dem Standort Mittel- und
Osteuropa, da die Reallohne ansteigen, die
unternehmensbezogenen Leistungen des
Umfeldes (Infrastruktur, Zulieferer, Ausbil-
dungssystem et cetera) aber gegeniiber EU-
Standorten deutlich abfallen. Umgekehrt
storen sich viele Osteuropier daran, daf an-
gesehene nationale Unternehmen an auslan-
disches Kapital »ausverkauft« werden.

Die Effekte eines EU-Beitritts beschrinken
sich aber nicht auf Handels- und Kapitalstrs-
me. Als Biirger von Mitgliedsstaaten geniefen
die Einwohner Freiziigigkeit und konnen in
der gesamten EU wohnen und arbeiten.

Schitzungen des DIW gehen davon aus, dafl
jahrlich zwischen 340.000 und 580.000 Ein-
wanderer aus den fiinf CEFTA-Lindern in
die EU kommen wiirden. Die Riickiiberwei-
sungen dieser »Gastarbeiter« konnten die
Zahlungsbilanzen der Entsendelinder aufbes-
sern. Allerdings geht den Lindern auch deren
Arbeitskraft verloren, was vor allem bei der
Abwanderung hochqualifizierter Fachkrifte
Probleme erzeugen kann.

In der Wettbewerbs-, Industrie-, Struktur-
und Regionalpolitik miissen sich die Neu-
mitglieder mit Briissel abstimmen. Subven-
tionen sind genehmigungspflichtig. Sucht
man nach Landern, die erfolgreich ihre Wirt-
schaft modernisiert und so gegeniiber den
reichen Industrielindern aufgeholt haben,
dann findet man sie vor allem in Stidostasien.
Betrachtet man die von ihnen verfolgte Wirt-
schaftspolitik, so fillt die aktive Rolle des
Staates mit selektiver Industriepolitik, massi-
ver Exportférderung und Protektionismus
auf. All dies ist einem EU-Mitglied nicht
ohne weiteres erlaubt. Ostmitteleuropa wire
also eher in der Lage der Neuen Bundeslin-
der, deren ungeschiitzte Unternehmen ab
1990 flichendeckend zusammenbrachen.
Dieses Szenarlo wird allerdings nicht in voller
Hirte eintreten, da sie zunichst durch eine ei-
gene, relativ schwache Wihrung geschiitzt
bleiben und nicht iiber die gewaltigen Mittel
wie die Neuen Bundeslinder verfiigen, um
Importe aus dem Westen zu finanzieren.

Diese Risiken eines EU-Beitritts fiir die
wirtschaftliche Entwicklung und damit indi-
rekt fiir die soziale und politische Stabilitit
Ostmitteleuropas diirfen nicht herunterge-
spielt werden. Es konnte sonst vor oder nach
dem Beitritt zu einer antieuropiischen Welle
in den Beitrittslindern kommen, die sich
auch gegen Demokratie und Marktwirtschaft
wenden kénnte.
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