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+ Nach zehn Jahren radikaler Reformen ist der neuseelindische Wohlfahrtsstaat hart und schlank gewor-
den. Trotz positiver Ergebnisse bei Wachstum, Beschiiftigung, Preisstabilitit und Haushaltsiiberschiissen
haben die Wihler am 12. Oktober 1996 den Reformern in Neuseeland die gelbe Karte gezeigt.

+ Der in der Presse oft marktschreierisch gepriesene Modellcharakter Neuseelands fiir Deutschland ist aber
mit Vorsicht zu sehen. In vielen Bereichen bestand oder besteht kein entsprechender Bedarf, da Neusee-
lands System noch viel verkrusteter als das Deutschlands war. Die Reformen waren nur in Neuseelands
"gewiihlter Diktatur" und relativ isolierter Lage so schnell und radikal durchsetzbar. Beide Voraussetzun—
gen treffen in einem foderal und konstitutionell aufgebauten EU-Mitgliedsstaat nicht zu.

* Aber die Grundphilosophie der Reformen, Klarheit und Verantwortlichkeit fiir Individuen und Institutio-
nen herzustellen, kann DenkanstiBe fiir die Reform vieler Politikbereiche, insbesondere der Steuer- und
Finanzpolitik sowie der éffentlichen Verwaltung in Europa und Deutschland geben.

Die wirtschaftspolitischen Reformen in Neusee—
land werden in letzter Zeit als ein Modell fiir
Industrielinder dargestellt, mit dem Standort—
probleme, Wachstumsschwiche, Arbeitslosig-
keit und Haushaltsdefizite zu bekdmpfen waren.
In der deutschen Presse erschienen mehrfach

groBere Artikel in diesem Sinn. In der Tat hat

Neuseeland seit 1984 umfangreiche Reformen
durchgefiihrt, zunéchst unter einer sozialdemo-
kratischen, dann unter einer konservativen Re-
gierung. Die folgenden Analyse konzentriert
sich auf die erste Phase unter der Labour-Re-
gierung, versucht aber auch eine Gesamtbewer-

tung der Reformen.
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1. Krise und Reformnotwendigkeit

Seit dem Zweiten Weltkrieg fiel Neuseeland in
der Rangliste der reichsten Linder immer weiter
zuriick - vom dritten Platz 1955 auf den 16.
Rang 1984. Diese relative Schwiche ging aber
bis zur Olkrise von 1973 noch mit einer insge-
samt befriedigenden Entwicklung (maBiges
Wachstum, kaum Arbeitslosigkeit, keine groSen
Ungleichgewichte) einher, obwohl auch in die—
ser Zeit Neuseeland schon eine hoch regulierte
und geschiitzte Wirtschaft aufwies. Die an-
schlieBende Periode von 1973 bis 1984 brachte
jedoch eine massive Zuspitzung der Krise. Das
Wachstum ging stark zuriick, die Inflation er—
reichte zweistellige Hohen, die Arbeitslosigkeit
wuchs auf von unter 1% (bis 1977) auf 5%
(1984), die Defizite im Staatshaushalt und in der
Zahlungsbilanz erreichten kaum mehr finanzier-

bare Ausmalle.

AuBere Schocks losten die Krise aus: die Olkrise
und der zunehmende Verlust des britischen
Markts fiir die existentiellen Agrarexporte nach
dem EU-Beitritt GroBbritanniens 1973. Aber
diese Schocks enthiillten nur die innere Schwa-
che und Anpassungsunfihigkeit der neuseelédn—
dischen Wirtschaft. Die Wirtschaft litt schon
lange unter einer sehr niedrigen Produktivitat,
die fiir das schwache Wachstum trotz hoher In-
vestitionen verantwortlich war. Offensichtlich
konnte die regulierte und geschiitzte Wirtschaft
ihr Kapital nicht effizient einsetzen.

Dic Wirtschaftspolitik der neuseeldndischen
Regierungen verschirfte die Krise erheblich. Die
1972 gewihlte Labourregierung verlor 1975
angesichts der Rezession die Macht. Die sie ab-
l6sende Regierung der konservativen National
Party unter Premierminister Muldoon, die mit
abnehmenden Mehrheiten bis 1984 regierte,
setzte auf eine keynesianisch inspirierte, inter—
ventionistische  Politik  schuldenfinanzierter
GroBprojekte zur  Wiederherstellung  von
Wachstum und Beschiftigung. Diese Projekte
stieBen auch auf den Widerstand von Gruppen,
die die Interessen der Maori-Bevélkerung und
des Umweltschutzes vertraten. Die Regierung
Muldoon behielt dabei den Protektionismus bei,
der die neuseelindische Wirtschaft relativ iso-
liert hatte. Diese Strategie fiihrte zu immer ho-
heren Schulden, Importen und Preissteigerun—
gen, ohne die erstrebten Wirkungen zu erzielen.
Zuletzt versuchte Muldoon, der gleichzeitig
auch Finanzminister war, mit Lohn— und Preis-
kontrollen die Inflation in den Griff zu bekom-

men.

Am Vorabend der Wahlen von 1984 steckte das
Land in einer Sackgasse: Das Zahlungsbilanz-
defizit hatte 10% des BSP erreicht; die Wih-
rung muBte immer wieder abgewertet wer-
den; das Haushaltsdefizit betrug iiber 8% des
BSP; die Staatsschulden waren auf iiber 60%
des BSP angewachsen, davon etwa ein Drittel
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Auslandsschulden; die Arbeitslosigkeit war
auf 5% gestiegen; die Inflation war pur

kiinstlich unter 10% gedriickt. Die bisherige

Politik hatte versagt und war an ihre Grenzen

gekommen.

2. Der marktwirtschaftliche Siegeszug der Labourparty

Dieses Desaster fand die neue Labourregierung
nach ihrem erdrutschartigen Wahlsieg (56 Sitze
Labour zu 34 Sitzen National Party) im Juli
1984 vor. Der neue Premierminister Lange,
selbst an Wirtschaftspolitik weniger interessiert,
iiberlieB die Sanierungsaufgabe seinem Fi-
nanzminister Roger Douglas. Douglas stammte
aus einer traditionell links stehenden Familie
(sein GroBvater war Minister in der ersten neu-
seeldndischen Labourregierung gewesen, sein
Vater Gewerkschafter), hatte aber schon 1980
ein programmatisches Buch mit dem Titel
"There's got to be a better way" verdffentlicht, in
dem er fiir eine marktwirtschaftliche Strategie
zur Losung der Probleme Neuseelands eintrat.
Diese Haltung hatte ihn 1981 zeitweilig in
Konflikt mit der Partei gebracht.

Aber er sah in den Reformen den einzigen Weg
aus einem Modell, das auch den Armen mehr
schadete als nutzte. Seine Wahl zum Schattenfi-
nanzminister und spéter zum Finanzminister
zeigte zudem, daB die Labour-Party keine Al-
ternativen zu einer marktwirtschaftlichen Re-
form sah und bewuBt diesen Weg einschlug. Thr
standen auch sonst kaum unverbrauchte Optio-
nen offen, da die konservative Vorgingerregie-

rung unter Muldoon die typisch "linke", d.h.

keynesianisch—interventionistischc Strategie
schon erfolglos verfolgt und damit diskreditiert

hatte.

Douglas und der rechte Labourfliigel sahen
kaum Konflikte zwischen traditionellen sozial-
demokratischen Werten und ihren strategischen
Konzepten. Viele erwarteten, daB die Reformen
weitgehend letztlich verteilungsneutral bleiben
wiirden. 1993 erklarte Douglas, der dann aller-
dings die Labourparty schon verlassen hatte, das
Wesen struktureller Reformen bestehe in der
Abschaffung von Privilegien ("The abolition of

privilege is the essence of structural reform”).

Bis 1988 fiihrte die Regierung unter seiner wirt-
schaftspolitischen Fiihrung eine Reihe tiefgrei-
fender Reformen in  allen  Bereichen
(Wihrungspolitik, Handelspolitik, Subventio-
nen, Besteuerung, Geldpolitik, Privatisierung,
Verwaltung) durch, die unten (Abschnitt 4) im
einzeln nachzulesen sind. Im wesentlichen li-
beralisierte Douglas damit die Kapital- und
Giitermirkte Neuseelands, gefolgt von einer
Reform des Staatssektors. Diese Liberalisie-
rung setzte die Unternehmen unter harten

Anpassungs- und Wettbewerbsdruck; gleich-
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zeitig riumte ihnen aber die Deregulierung
grofere Handlungsspielriume und die

Steuerreform bessere Gewinnchancen ein.

Mehrere Faktoren erleichterten der Labour-Re-
gierung die Durchsetzung einer derartig weitrei-

chenden und radikalen Reformstrategie:

Neuseelands politisches System verfiigt iiber
extrem wenig "checks and balances” und
wird gelegentlich als "gewihite Diktatur”
gekennzeichnet. Die Legislative kennt nur eine
Kammer. Das Mehrheitswahlrecht erleichtert
dort klare Mehrheiten. Eine sehr kleine Gruppe
von Abgeordneten, die selbst meist der Regie—
rung angehéren oder ihr sehr nahe stehen, do-
miniert dank straffer Fraktionsfihrung im
Westminsterstil ("whips") die kaum groBere
Regierungsfraktion in dem kleinen Parlament
(99 Sitze). Das Gesetzgebungsverfahren ist
mangels einer schriftlichen Verfassung rasch.
So kann die Exekutive zwischen den Wahlen
fast ungehemmt und ohne Riicksicht schalten.
Es gibt auch keine Linder oder grofieren
Gebietskorperschaften mit weitreichenden

eigenen Kompetenzen.

Die Wilhler waren 1984 von der Notwendig-
keit harter Mafnahmen iiberzeugt und zu
Opfern bereit. Eine von der Regicrung 1984
einberufene Konferenz der Sozialpartner unter—

stiitzte die Politik.

Politische Alternativen boten sich bis 1990

kaum an. Da Labours Reformprogramm die
marktwirtschaftlichen Werte und Ziele besetzte,
sah sich die dppositioncllc konservative Natio—
nal Party ohne klares Gegenmodell. Bei den
Wahlen 1987 hatte sie viele ihrer traditionellen
Wihler an Labour verloren, ohne die Stimmen

der Reformverlierer an sich zu ziehen.

Labour verband eine - ihr programmatisch
traditionell eher fremde - marktorientierte
Wirtschaftspolitik mit einer "linken" Politik
in anderen Bereichen, vor allem in der
Aulen- und Sicherheitspolitik. Premiermini-
ster Lange profilierte sich hier u.a. mit einer
harten Haltung gegeniiber den USA und Frank-
reich, indem er gegen Flottenbesuche amerika—
nischer Schiffe mit Atomwaffen und gegen
franzosische Atomtests im Pazifik eintrat. In
diese Zeit fiel auch die Affire der Versenkung
eines Greenpeace—Schiffes im Hafen von
Auckland durch franzosische Agenten. Gesell-
schaftspolitisch richtete dic Regierung z.B. ein
Ministerium fiir Frauenfragen ein und entkrimi-
nalisierte die Homosexualitit. Damit sicherte er
sich die Loyalitit traditioneller Wahlergruppen
trotz deren Bedenken gegeniiber der Reformpo—
litik

Die problematische Sozialpolitik klammerte
Lange aus den Reformen aus, indem er eine
"Royal Commission" bildete und beauftragte,
Optionen zu ihrer Reform zu untersuchen.
Diese legte ihren Bericht erst 1988 vor. Bis

dahin gab es keine wesentlichen Einschnitte in
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den neuseelindischen Wohlfahrtsstaat.

Die niichsten Wahlen 1987 konnte Labour
wieder mit groBer Mehrheit gewinnen ~ dank
der Verunsicherung der Opposition und der
Unterstiitzung durch neue Wabhlergruppen
aus den Reihen der Reformgewinner. Bis 1987

erreichte die Borse Rekordhdhen, die Wirt-

schaft wuchs, und die Arbeitslosigkeit stieg
kaum wei_ter an. Allerdings wies das Land
weiter eine hohe Inflation und ein enormes
Zinsniveau auf . Die Defizite im Staatshaus—
halt und im AuBlenhandel sanken nur wenig,
da die Regierung die Staatsausgaben nicht

senkte,

3. Reformmiidigkeit und Labour's Niedergang

Im Gefolge des Bérsenkrachs in New York von
1987 brachen auch die neuseelindischen Ak-
tienmérkte massiv ein. Die Inflation sank zwar
deutlich von ca. 15% in den Jahren 1985-87 auf
etwa 6% 1988-90, aber um den Preis einer Re-
zession mit steigender Arbeitslosigkeit (von 4%
1987 auf 9% 1990). Im Gegensatz zu den mei—
sten Reformregierungen hatte Labour das Gliick,
zuerst — also bis 1987 - die Erfolge der Reform
ernten zu kénnen. Aber ab 1987 traten die nega—

tiven Wirkungen in den Vordergrund.

Vor diesem Hintergrund war die zweite Legisla—
turperiode der Labourregierung durch innere
Zerstrittenheit und Schwiche gekennzeichnet.
Die traditionelle Labouranhéingerschaft artiku-
lierte ihren Unmut immer stirker. Die Mitglied-
schaft in der Partei sank rasch. Der friihere Par-
teivorsitzende Anderton verlieB 1989 die Partei
und griindete eine eigene, neue linke Partei
(New Labour Party, spiter Teil der Alliance).

Schon Ende 1988 kam es zum Bruch zwischen

Lange und Douglas und zur Ablésung des Fi-—
nanzministers, als er eine radikale Einkom-
menssteuerreform und weitere MaBnahmen vor—
schlug. Im August 1989 wihlte der liberale
Labourfligel Douglas zuriick ins Kabinett
(allerdings nicht als Finanzminister), worauf
Lange zuriicktrat und durch Palmer ersetzt
wurde. Die Regierungen Lange und Palmer
hielten zwar an ijhrem bisherigen Reformkurs
fest, erzielten aber kaum Fortschritte in den kri-
tischen Bereichen der Arbeitsmarkt- und der
Sozialpolitik. Statt dessen konzentrierten sie sich
auf die Reform des Staates selbst und insbeson—

dere der Verwaltung (Vgl. unten 4.).

Im Oktober 1990 verlor Labour die Wahlen und
die National Party kehrte mit auBerordentlicher
Mehrheit (67 von 97 Sitzen) an die Macht zu—
riick. Mitverantwortlich fiir die H6he der Nie—
derlage war die Abwanderung der linken Wih-
ler, die von den Reformen genug hatten, zu den
Griinen und "New Labour" und gleichzeitig der
biirgerlich-liberalen Wihler, die noch nicht ge-
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nug Reformen sahen, zur National Party, die
damit die liberale Agenda erneut besetzte.

Mit der Wahlniederlage 1990 endet die Reform~—
politik unter der Fiihrung der Labourparty. Al-
lerdings hat die Partei auch spiter ihren Reform-
kurs und seine Fortsetzung und Erweiterung
durch die beiden Regierungen der National Party
bis 1996 unterstiitzt oder toleriert. Dies hat die
Krifte links von Labour gestarkt, die bei den
Wahlen 1993 als "Alliance" 18,2% der Stimmen
gewannen. Die Wahlen brachten einen duBerst
knappen Sieg der National Party und in einem
gleichzeitigen Referendum die Einfiilhrung des
Verhiltniswahlrechts. Dies wurde erstmals bei
den Wahlen am 12. Oktober 1996 angewandt, in
die Labour unter der Fiihrung der 1993 zur
Vorsitzenden gewihlten Politologin Helen Clark
mit einem Programm der Erhohung der Sozial-

ausgaben ging. Aber die Partei rithmt sich wie—

ter, dic Reformen in Gang gebracht zu haben,
was angesichts des seit 1992 beobachtbaren

Aufschwungs kaum verwundert.

Bei den Wahlen am 12. Oktober 1996 wurde
Labour mit 37 der 120 Sitze zweitstirkste
Partei. Sie hitte nun mit der Alliance a3
Sitze) und der populistischen "New Zealand
First" (17 Sitze) eine Regierung bilden kén-
nen, da auch die bisher regierende National
Party die absolute Mehrheit verfehlte. Aber
"New Zealand First" wihlte Anfang Dezem~
ber 1996 die sehr knappe Koalition mit der
National Party (44 Sitze), die somit weiter
unter Premier Bolger an der Regierung
bleibt. Aber auch eine Labour-Regierung
hiitte die Reformen nicht deutlich revidiert,
sondern nur Kkleinere soziale Korrekturen
angebracht, wie sie jetzt auch die neue Mitte—

Rechts-Regierung vorsieht.

4. Die Reformen unter den Labour-Regierungen 1984-1990

Unmittelbar nach ihrem Regierungsantritt be-
gann die Labour-Regicrung mit den ersten Re-
formen, deren Grundlagen schon in den Vorjah-
ren eine parteinahe Arbeitsgruppe ("Opposition
Research Unit") unter Beteiligung von Mitar-
beitern des Finanzministeriums (Treasury) unter

Leitung von Roger Douglas erarbeitet hatte.

Zwei Reformphasen lassen sich unterschei-

den:

1. Die Liberalisierung wihrend der ersten
Legislaturperiode (1984-87) konzentrierte
sich auf die Deregulierung und die Riick-
nahme staatlichen Einflusses mit dem Ziel, die
Marktkrifte zu entfalten und geschiitzte und

privilegierte Marktpositionen aufzubrechen.

2. Die Reform des Staatssektors bildete den
Schwerpunkt in der zweiten Legislaturpe-
riode (1987-90). Sie versuchte, bisherige
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Staatsunternehmen zu privatisieren und be-
triebswirtschaftliche Prinzipien in die Ver-

waltung einzufiihren.

Die Regierung ergriff dabei folgende MaBnah-

men in den verschiedenen Politikbereichen:

Wihrungspolitik: Die Regierung wertete den
Kurs des neuseelindischen Dollar zunéchst um
20% ab und gab ihn spiter (1985) frei. Dabei
entschied sie sich fiir die radikale Variante des
“clean floating” mit flexiblen Wechselkursen
ohne Zentralbankinterventionen statt gemischter
Former wie etwa “dirty floating” (mit be-
schrinkten Interventionen) oder “crawling peg”
(stufenweise kontrollierte Abwertung in Ab-
hingigkeit von Inflationsdifferenzen zu wichti-
gen Handelspartnern). Entgegen den Erwartun—
gen der Regierung stieg der Kurs des neusee-
landischen Dollar bis 1988 stark an. Das neue
Vertrauen internationaler Investoren und die
hohen Zinsen fiihrten zu einer realen Aufwer-
tung aufgrund der starken Devisenzustrome,
wodurch aber die preisliche Wettbewerbsfahig—
keit der neuseeldndischen Exporteure beein—

trachtigt wurde.

Handelspolitik: Die Regierung hob Importkon-
trollen schrittweise auf und senkte die Zblle.
Neuseeland hatte als einziges Industrieland noch
quantitative Importbeschrankungen und ein Sy-
stem der Vergabe von Importlizenzen. Die Re-
gierung beseitigte bis 1989 diese Handelshin-

dernisse mit Ausnahme der Branchen mit Um-

strukturierungsplinen (ca. ein Drittel der Indu-
strie, darunter Schuhe, Bekleidung, Textil), in
denen erst die konservative Regierung 1991/92
die Kontrollen aufhob. Sie senkte zwar alle Zdlle
iiber 25%, aber auch 1990 zihlten die neusee-
lindischen Zélle zu den hochsten in der OECD.
Erst 1990 verkiindete die Regierung einseitige
Senkungen der Zollsitze auf maximal 20% bis
1992 und maximal 10% bis 1996. Sie reduzierte
die Exportsubventionen. Besonders wichtig war
die Freihandelszone mit Australien (Closer
Economic Relations Act), die eine Reihe von
Liberalisierungsmafinahmen bilateral durch-

fiihrte, bevor sie multilateral angewandt wurden.

Subventionen: Diec Regierung baute die Sub-
ventionen fiir die Landwirtschaft und die Indu-
strie ab. Diese Subventionen waren urspriinglich
eingefiihrt worden, um die Produzenten fiir die
zollbedingt hohen Kosten der Importe zu ent-
schidigen. In einigen Fillen hatten sie Ausmale
erreicht, bei denen der Wert der Endprodukte zu
Weltmarktpreisen unter denen der Vorprodukte
zu Weltmarktpreisen lag, die Verarbeitung in
Neuseeland also eine negative Wertschdpfung
darstellte, so z.B. bei Lammfleisch und in der
Milchverarbeitung. Bis 1988 baute die Regie—
rung diese Subventionen auf Null ab. In der In-

dustrie erfolgte der Abbau langsamer.

Preis- und Wettbewerbspolitik: Die Regierung
schaffte die Lohn— und Preiskontrollen weitge—
hend ab. Sie erhohte die Preise fiir Energie und

StraBenbenutzung auf ein kostendeckendes
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Niveau. Die seit den 30er Jahren bestehenden
Mindestpreise fiir Benzin und fiir einige land-
wirtschaftliche Produkte wurden aufgehoben.
Der Commerce Act von 1986 ersetzte Preiskon—
trollen durch eine allgemeine Preisiiberwachung,
die effektiv kaum genutzt wurde. Das Gesetz sah
auBerdem eine strengere Kontrolle von wettbe—
werbsgefihrdenden  Untemehmenszusammen-—

schliissen vor.

Deregulierung: Staatlich regulierte Mérkte
wurden liberalisiert, z.B. die Finanzmirkte: Die
Regierung gab den Kapitalverkehr mit dem
Ausland frei, wodurch Neuseelédnder im Ausland
anlegen und dort Kredite aufnehmen konnten.
Umgekehrt erhielten ausldndische Investoren die
gleichen Rechte wie Inlander. Eine Fiille neuer
Finanzmarktinstrumente wurde zugelassen. Li-
beralisiert wurden auch Ladentffnungszeiten,
Luftverkehr, Giiterferntransport (Ende des vor-
her dafiir giiltigen Bahnmonopols), Taxis, Hafen
etc.. Ab 1989 konnten z.B. alle nicht vorbestraf-
ten Personen eine Taxigenehmigung beantragen.
In der Folge sanken die Gebiihren und der Ser-
vice verbesserte sich erheblich. Bahnfrachttarife
fielen real um 40% zwischen 1983 und 1988,
wihrend die StraBenfrachtkosten gleich blieben.
Im einheimischen Luftverkehr sanken nach der
Zulassung weiterer Anbieter die Gebithren um

21%, und der Reiseverkehr nahm um 20% zu.

Geldpolitik: Die Regierung verfolgte eine re-
striktive Geldpolitik bei gleichzeitiger Liberali-

sierung der Zinsen, die vor allem 1987/88 zu

einem sehr hohen Niveau von iiber 20% fiihrte.
Der Reserve Bank Act von 1989 gab der Zen-
tralbank weitgehende Unabhéngigkeit und setzte
die Inflationsbekimpfung als Zielvorgabe. Die
genauen Ziele regeln Abkommen zwischen dem
Gouvemneur der Zentralbank und dem Finanz-
minister. Da das Abkommen Teil des Arbeits—
vertrags des Gouvereurs ist, droht ihm bei
Nichterfiillung dic Entlassung. Das erste Ab-
kommen gab eine Inflationsrate von 0-2% vor,
die bis 1992 zu erreichen sei, wenn nicht beson—
dere Umstinde wie Anderungen der indirekten
Besteuerung, der terms of trade oder Naturka—
tastrophen eintriten. Trotz grofier operativer
Unabhingigkeit ist die Zentralbank damit nicht
so unabhingig wie etwa die Deutsche Bundes-
bank, da die Regierung prinzipiell auch eine

lockere Geldpolitik vorgeben konnte.

Steuerreform: Die Regierung vereinfachte die
Einkommenssteuer und fithrte eine Mehrwert—
steuer ein (goods and sales tax - GST). Die
Einkommenssteuer fiir Personen wies 1982 noch
fiinf Gruppen mit Steuersitzen zwischen 20%
und 66% auf. Ab 1988 gab es nur noch zwei
Sitze von 24% und 33%. Der Steuersatz fir
Unternehmen sank von 45%auf 28%. Im Zuge
der Reform reduzierte die Regierung Abzugs-
moglichkeiten und besteuerte Zusatzleistungen
neben dem Lohn ("fringe benefits", z.B. Dienst-
wagen oder Billigdarlehen). Die Steuerhinter-
zichung ging darauf deutlich zuriick und die
Steuereinnahmen stiegen um 22%, obwohl das

Finanzministerium nur einen Anstieg um 13%
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erwartet hatte. Der Mehrwertsteuersatz betrug
zunichst 10% fiir fast ausnahmslos alle Giiter
und Dienstleistungen. Er wurde spiter auf 12,5%
erhoht.

Privatisierung: Die Regierung trennte die wirt—
schaftlichen Titigkeiten des Staates (z.B. Forst—
verwaltung, Kohlenbergbau, Luftverkehr etc.)
von Politik und Verwaltung und wandelte sie
zunichst in Staatsunternehmen um. Der Staat
blieb also in der ersten Phase Eigentiimer, aber
die Tatigkeit wurde nach privatwirtschaftlichen
und unternehmerischen Gesichtspunkten reor—
ganisiert. Vorstinde und Aufsichtsrite wurden
eingerichtet, das Management ausgewechselt,
Personal reduziert und Modemisierungsinvesti—
tionen durchgefiihrt. Diese Staatsuntemehmen
wurden dann in einer zweiten Phase privatisiert
(z.B. New Zealand Steel, Petro Corp, Develop—-
ment Finance Corporation, Post Bank, Air New
Zealand, Government Printing Office, Telecom).
Von 1988 bis 1992 verkaufte die Regierung 22
Unternehmen fiir 12 Mrd. neuseeléndische Dol-

lar.

Verwaltungsreform: Angesichts der Schwie—
rigkeiten, die Leistung offentlicher Verwaltung
zu messen, kontrollierte auch die neuseeldndi-
sche Regierung ihre Biirokratie traditionell iber
den Verbrauch von Inputs. Ab 1987 (vor allem
State Sector Act 1988) versuchte sie mit einer
Reihe von Reformen, den Output der Staatsta~
tigkeit zu optimieren. Alle hoheren Beamten (ab

Abteilungsleiter) erhalten nur noch Fiinfjahres-

vertrage. Eine Staatsdienst-Kommission (SSC)
iiberpriift jahrlich ihre Leistung. Die Arbeitsver—
trage schcnl Strafen und Belohnungen in Ab-
hingigkeit von der erbrachten Leistung vor.
Leitungsstellen werden Offentlich ausgeschrie—
ben. Emennt die Regierung einen anderen Kan—
didaten als die SSC vorschligt, muB sie das 6f-
fentlich begriinden. Andererseits haben die Lei-
ter nicht nur die Verantwortung, sondern auch
eine relativ hohe Autonomie in der Fiihrung
ihrer Abteilungen und bei der Auswahl der
MaBnahmen zur Emeichung der vereinbarten
Ziele.

Reform der Kommunalverwaltung: Mit dem
Local Government Amendment Act von 1988
reduzierte die Regierung dic Anzahl der Ge-
bietskorperschaften von 219 auf 74 (14 Stadte
und 60 Kreise). Sie fiihrte auBerdem 14 Regio-
nalrite ein, die die Aufgaben von vorher mehre-
ren hundert Einzelbehorden iibernahmen. Sie
entscheiden vor allem iiber Fragen der Landnut-
zung, die einerseits liberalisiert und marktméBi-
gen Verfahren, andererseits aber auch strengeren

okologischen Auflagen unterworfen wurde.

Haushaltsrecht: Der Staatshaushalt rechnet
nicht mehr mit Ausgaben und Einnahmen, son-
dern mit Aufwand und Ertrag, wodurch die Ef-
fizienz klarer gemessen werden kann (Public
Finance Act von 1989). Wo méglich werden
Abteilungen wie profit centers behandelt. Profi-
tabilitit gilt als Effizienzkriterium, das die Nut-
zung des (staatlichen) Kapitals beriicksichtigt.
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Die Abteilungen miissen sogar Steuern auf die
erzielten Gewinne abfiihren. Alle Abteilungen
miissen eine Vermdgensrechnung aufstellen, aus
der die Abschreibung des Kapitals wéhrend
cines Jahres hervorgeht. Eine Kostenrechnung
dient letztlich auch dazu, den wahren Kostpreis
staatlicher Leistungen festzustellen und ihn dann

privaten Abnehmern in Rechnung zu stellen.

Wohifahrtsstaat und Arbeitsmarkt blieben
von Reformen weitgehend ausgenommen. Der
Anteil der Sozialausgaben am Staatshaushalt
stieg von 1984 bis 1988 von 54,3 % auf 60,1%
(und bis 1992 auf 65,5%), withrend die Aus-
gaben fiir Industrieférderung von 13,6% auf

5,7% (und weiter auf 3,3%) sanken. Der An—
stieg der Sozialleistungen hing auch mit dem
Anstieg der Arbeitslosigkeit zusammen. Das
neue Gesetz iiber Arbeitsbezichungen (Labour
Relations Act) von 1987 brachte nur geringfii—
gige Anderungen gegeniiber der vorherigen
Version von 1973. Sie betreffen vor allem die
Regeln fiir Streitschlichtung zwischen den So-
zialpartnern. Wiahrend das vorherige Gesetz eine
starke Rolle des Staates und der Schiedsgericht—
barkeit vorsah, unterstrich das neue Gesetz die
Autonomie der Tarifpartner. Es setzte auch in
dieser Hinsicht die Strategie eines Riickzugs des
Staates aus der Wirtschaft fort.

5. Die Reformen der National Party 1990 - 1996

Die National Party setzte nach jhrem trium-
phalen Wahlsieg 1990 einerseits die Reform-
politik der Labourregierung fort, weitete sie
aber andererseits auf die Sozialpolitik und
den Arbeitsmarkt aus. Eines der wichtigsten
Ziele der neuen Regierung war die Senkung
der Staatsausgaben. Zu diesem Zweck formu-
lierte sie ein Wirtschafts— und Sozialprogramm

mit folgenden Elementen:

Senkung der Sozialleistungen: Die Regierung
kiirzte die Sozialhilfe um bis zu 25% und ver-
einheitlichte das Arbeitslosengeld. Gleichzeitig
verschérfte sie die Berechtigungsbedingungen.

So wird Arbeitslosen, dic zwei Arbeitsangebote

abgelehnt haben, die Arbeitslosenunterstiitzung
gespertt. Das Rentenalter wurde von 60 auf 65
erhoht.

Gesundheitsreform: Auch im Gesundheitssek-
tor wandte Neuseeland die Reformprinzipien an,
die schon fiir die allgemeine Staatsverwaltung
galten: weniger Inputorientierung, dafiir Wett-
bewerb und Outputvorgaben. So richtete die
Regierung  regionale Gesundheitsgremien
(health boards) ein, die unter bestimmten Haus-
haltsvorgaben bestimmte Leistungen fiir die in
ihrer Region lebenden Anspruchsberechtigten
anbieten muBten. Diese Leistungen konnten sie

am Markt ausschreiben, wodurch eine Konkur—
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renz zwischen offentlichen und privaten Anbie—
tern von Gesundheitsdienstleistungen entstand.
Die Regierung fiihrte auBerdem einkommensab-
hingige Gebiihren fiir diese Leistungen ein. Die
von der Accident Compensation Commission
gercgelte Unfallversicherung wird mit Hilfe zu-
sitzlicher Steuern auf Lohne, Treibstoff, Alko-
hol und Tabak umstrukturiert

Erziehungsreform: Das Bildungswesen wurde
dhnlich umstrukturiert. Entscheidungszentrum
wurden von den Eltern gewahlte Schulgremien
(school boards), die iiber die Hohe und Struktur
der Ausgaben (Lehrerentlohnung oder Investi-
tionen) bestimmen. Schulleiter erhalten Zeitver-
trage. Die Schulen erhalten ein Budget, das von
der Anzahl der eingeschriebenen Schiiler ab—
héngt. Im Universitatsbereich fiihrte die Regie-
rung Studiengebiihren ein. Studenten kénnen

Stipendien erhalten, aber nur als Kredit.

Reform der Wohnungspolitik: Ab 1993 wur-
den die Mieten fiir Mieter der Housing Corpora—

tion auf Marktniveau angehoben.

Arbeitsmarktreform: Das Gesetz iiber Arbeits—
vertrage (Employment Contracts Bill) von 1991
gab die Verhandlung von Arbeits— und Tarif-
vertrigen zwischen Arbeitgebern und Arbeit-
nehmem auf kollektiver und/oder individueller
Basis frei. Es untersagte jede Form von
Zwangsmitgliedschaft und unterstrich  die
Freiwilligkeit der Mitgliedschaft in Gewerk—

schaften. Damit beendete sie die Monopolstel-

lung der Gewerkschaften im Vergleich zu ein-
zelnen Arbeitnehmem und Vereinigungen und
eroffnete eine Konkurrenz unter den Gewerk-
schaften. Das Streikrecht wurde restriktiver ge—
regelt. Streiks waren nur noch auf Unterneh-
mensebene nach Ablauf des jeweils giiltigen
Tarifvertrages und einer Abstimmung im zu
bestreikenden Unternehmen zuldssig. Beibehal—-
ten wurden der Mindestlohn, Teile des Kiindi-
gungsschutzes und die besondere Arbeitsge—
richtsbarkeit. Die Anzahl der durch Streiks ver—
lorenen Arbeitstage ging ab 1992 deutlich zu-
riick. Der von den Gewerkschaften befiirchtete
Reallohneinbruch blieb aus. Befragte Arbeitge-
ber unterstrichen als Haupteffekt der neuen Ge-

setzgebung die hohere Flexibilitat.

Die Regierung setzte das Privatisierungspro—
gramm energisch fort und verkaufte u.a. die
Eisenbahn (New Zealand Rail), Export Guaran—
tee 1td., Bank of New Zealand sowie Holzfall-
rechte. Sie reformierte das Haushaltsrecht des
Staates und erganzte den bisher iiblichen Haus-
halt durch eine Vermogensbilanz, die auch Ver-
bindlichkeiten wie Renten— und Pensionszah-

lungsverpflichtungen erfafite.

1994 verabschiedete das Parlament das Gesetz
zur Finanzverantwortung (Fiscal Responsibility
Act), das die Regierung u.a. zur Einhaltung der
folgenden Prinzipien verpflichtet:

Der Haushalt soll so lange Uberschiisse aufwei-

sen, bis die Staatsverschuldung auf ein akzepta-
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bles Niveau gefallen ist. Dieses Niveau ist da-
durch zu halten, daB der Haushalt langfristig

ausgeglichen ist.

Das Nettostaatsvermdgen sollte einen Umfang
erreichen und beibehalten, der einen gewissen

Puffer gegen negative Schocks bietet.

Die Regierung sollte ihre Politik so gestalten,
daB sie mit den zu erwartenden Steuereinkiinften

im Einklang ist.

Motor der Reformen innerhalb der Regierung
war wiederum das Finanzministerium, zunéchst
unter Ruth Richardson. Sie teilte Roger Douglas'
Schicksal. Da die Wirtschaft in der ersten Legis—
laturperiode 1990-93 weitgehend in der Rezes-
sion verblieb, 16ste Premierminister Bolger sie
nach der Wahlschlappe 1993 ab.

In die Zeit der konservativen Regierung fillt

eine weitere Reform, die allerdings das Volk

gegen den Willen der Regierungspartei durch—
setzte: dic Wahlrechtsreform. Bei den Wahlen
1993 sprach sich eine Mehrheit in einem Refe—
rendum fiir den Ubergang zum Verhiltniswahl-
recht aus, das bei den Wahlen am 12. Oktober
1996 zum ersten Mal angewandt wurde. Bei
diesen Wahlen wurde die National Party zwar
mit 44 von 120 Sitzen wieder stirkste Partei,
konnte aber ohne Koalitionspartner nicht regie-
ren. Sie hat sich nach langen Verhandlungen zu
einer Koalition mit der populistischen Partei
"New Zealand First" von Winston Peters ent—
schlossen, mit der zusammen sie gerade mal
iiber 61 der 120 Parlamentssitze verfiigt. Sie
kann aber auf gelegentliche Unterstiitzung durch
kleinere Parteien wie die von den alten Reform-
politikern Douglas und Prebble gefiihrte Asso-
ziation der Konsumenten und Steuerzahler
(ACT) zshlen. National muBte sie allerdings an
Peters Zugestindnisse bei der Stabilitdts— und

Sozialpolitik machen

6. Die Ergebnisse der Reformen

Der ReformprozeB dauerte im Kem von 1984
bis mindestens 1993 und setzt sich in einigen
Bereichen weiter fort. Die Zuordnung von Ursa-
chen (ReformmaBnahmen) und Folgen iiber den

Zeitraum ist daher nicht immer klar und eindeu-

tig.

Die volkswirtschaftlichen Ergebnisse der Re-

formen sind recht iiberzeugend. Die Inflation

ist nach einem starken Anstieg bis 1986 stin—
dig gefallen und liegt seit 1992 bei unter 2%.
Das Wachstum blieb lange bescheiden
(Ausnahme 1985) und schwankte stark zwi-
schen Rezession und kurzen Erholungen. Erst
1993 setzte ein deutlicher Aufschwung ein:
1993: 3%; 1994: iiber 5%; 1995: iiber 6%.
Die Prognosen fiir 1996 und die Folgejahre
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liegen niedriger, aber um die 3%. Die Ar-
beitslosigkeit stieg bis 1993, also iiber die ge-
samte Reformperiode, fast kontinuierlich an.
Allein im Staatsdienst fiel die Anzahl der Be-
schiftigten von 88.000 auf 36.000. Das Ver-
kehrsministerium hatte statt urspriinglich
4000 nach den Reformen nur noch 60 Beamte
und Angestellte. Die privatisierte Bahn entlief§
16.000 von 21.000 Arbeitnehmer. Die Be-
schiiftigung in der verarbeitenden Industrie
fiel von 330.000 auf 240.000 zwischen 1986
und 1991. Die Baubranche, die bis 1987 noch
eine hohe Nachfrage hatte, verlor bis 1990
40% ihrer Arbeitskrifte.

Die Arbeitslosigkeit erreichte jhren Hochststand
1992 mit iiber 10% und ist seitdem deutlich auf
6% zuriickgegangen. Zwischen 1991 und 1995
entstanden 150.000 neue Arbeitsplitze. Auch
die Langzeitarbeitslosigkeit ging deutlich zu-
riick (um 35% von 1994 bis 1995). Die Ju-
gendarbeitslosigkeit liegt zwar hoéher als der
Durchschnitt, sinkt aber ebenfalls. Die meisten
Arbeitnehmer investieren stirker in ihre Qualifi-
kation, die insgesamt spiirbar zugenommen hat.
Die Prognosen schen weitere Beschéftigungs—

zuwichse voraus.

Die Zahlungsbilanz blieb wegen der steigen-
den Importe negativ, aber finanzierbar. Das
Haushaltsdefizit iiberschritt seit 1987 kaum je
3% des BSP. Seit 1993 weist der Staatshaus-
halt einen Uberschuf} aus, der 1994 und 1995

iiber 2% des BSP betrug.

Die Verbesserung der entscheidenden Indikato-
ren, Wachstum und Beschiftigung, ist also jiin-
geren Datums und konnte eher konjunktureller
als struktureller Art sein. Nur wenn die giinsti-
gen Prognosen bis 1998 zutreffen, kann man von
einem wirklichen Erfolg der Reformen sprechen.
Fiir eine optimistische Interpretation sprechen
einige Faktoren. Die Exportstruktur hat sich
deutlich diversifiziert, vor allem in der Gii-
terzusammensetzung. Der Ausfuhranteil der
klassischen Agrarprodukte ging zugunsten
von Fertigwaren und Dienstleistungen zuriick.
Zu den Erfolgsstories gehoren der Sportboo-
tebau und die Software-Industrie. Ausléindi-
sche Direktinvestitionen nahmen zu. Neusee-
land hat eine inzwischen international aner-
kannt hohe Standortqualitiit, die ihm in der
Rangliste des Davoser World Econmic Forum
den dritten Platz hinter Singapur und Hong-
kong bescherte.

Obwohl die Privatwirtschaft im allgemeinen die
Reformen unterstiitzte, war sie doch von der
Hirte des Anpassungsdruck iiberrascht und
brauchte Jahre zur Umstellung. Der Boom der
ersten Jahre bis 1984-87 verschleierte die Pro-
bleme noch, aber danach begannen die Firmen
mit massiven Anstrengungen zu Produktivitits—
steigerungen, die sich zunichst in Entlassungen
ausdriickten. Einige Sektoren wie z.B. Haus-
haltselektronik verschwanden vollig, da sie nur

dank der hohen Protektion existiert hatten. Al-




14

FES-Analyse: Neuseeland

lerdings wuchs die Beschiftigung im Dienstlei-
stungssektor wiahrend der ganzen Zeit. Die
librige Wirtschaft begann nach Jahren des Be-
schéftigungsabbaus erst ab 1993 wieder mit

Neueinstellungen.

Die Haushalte litten zwischen 1987 und 1992
unter Einkommensstagnétion und Verschul-
dungsproblemen. Thnen standen aber Libera-
lisierungsnutzen gegeniiber, in Form groferer
Auswahl an importierten Giitern, Preisstabi-
litit und besserem Service. Die Lohnquote
sank von 55% 1983 auf 43% 1993. Die Lohn-
spreizung nahm ebenso zu wie die Ungleich-

heit der Einkommensverteilung.

Die Reform der Arbeitsgesetzgebung und die
Entlassungswelle schwichten die Gewerk-
schaften erheblich. Aufgrund der Abschaffung
der Zwangsmitgliedschaft sank der Organisa—
tionsgrad um mindestens die Hilfte. Allein in
der Zeit nach der Verabschiedung des neuen
Arbeitsgesetzes (ECA) 1991 sank er von vorher
65% in sechs Monaten auf 56% und bis 1993 auf
43%. Die Anzahl der Gewerkschaften ging von
259 im Jahr 1985 auf 67 - allerdings groBlere —
Gewerkschaften 1993 zuriick.

Die politische Landschaft Neuseelands verin-
derte sich ebenfalls radikal. Die Labourparty
verlor in den ersten Jahren der Reform fast
90% ihrer etwa 100.000 Mitglieder (gewann
aber trotzdem die Wahlen 1987). Die Wiihler

wechselten stirker, da die Parteien nicht

mehr die traditionellen Werte und Interessen
ihrer jeweiligen Klientel zu verkorpern schie-
nen. Die Bevdlkerung gab den beiden groBen
Parteien, Labour und National, einen deutlichen
Riiffel mit der Volksabstimmung zum Verhalt—
niswahlrecht. Obwohl beide Parteien sich
iiberwiegend dagegen aussprachen, stimmten
53% der Wihler dafiir. Die Wahlen am 12. Ok~
tober fiihrten zur relativen Entmachtung der
grofilen Parteien. Dies diirfte das Ende des
neuseeliindischen Systems der "gewihlten
Diktatur" einliuten und kiinftige radikale

Reformen spiirbar erschweren.

Schon die Regierungsbildung nach dem 12.
Oktober 1996 dauerte mit zwei Monaten fiir
neuseelidndische Verhiltnisse, die seit Jahrzehn—
ten keine Koalitionsregierung gekannt hatten,
extrem lange. Die schlieBlich gebildete Koali—
tion von National Party und der populistischen
"New Zealand First" verfiigt nur iiber einen Sitz
Mehrheit und ist angesichts der problematischen
Loyalitdten der Populisten, die vor allem Maori
und weille Pensionire vertreten, wahrscheinlich
auf gelegentliche Unterstiitzung anderer Parteien
angewiesen. Der Reformeifer ist erst einmal
gebrochen. Die neue Mitte-Rechts-Regierung
hat héhere Sozialausgaben und eine schwi-
chere Stabilititsvorgabe (0-3% statt vorher
0-2% Inflationsziel) an die Zentralbank an-
gekiindigt. Eine von der National Party im
Wahlkampf versprochene Steuersenkung wird
zugunsten einer Steuerentlastung von Pensionéd-

ren verschoben. Uber eine von Peters, dem
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Vorsitzenden von "New Zealand First" und

neuen Finanzminister, angestrebte Zwangsren—

tenversicherung findet ein Referendum statt,

dem man aber kaum Erfolgsaussichten zuspricht.

7. Neuseeland hat das Reformpferd vom Schwanz aufgeziumt

Offensichtlich hat die Reform eine Reihe er-
heblicher Ubergangsprobleme verursacht. In
den ersten Jahren blieben Inflation, Zinsen
und die Defizite im Haushalt und im Auflen-
handel sehr hoch. Dann stieg mit der Rezes-
sion, die die vorherigen Probleme "loste", die
Arbeitslosigkeit massiv an. Erst nach etwa
zehn Jahren bewegten sich alle Indikatoren in

eine positive Richtung.

Diese Kosten entstanden durch eine ungliick-
liche Bestimmung der Reihenfolge
(sequencing) der Reformschritte. Diese .Be—
stimmung erfolgte weniger nach einem Kon-
zept als nach einer politischen Logik. Trotz
allen Reformeifers verzogerte die Labourparty
harte Eingriffe bei den Staatsausgaben, also in
den Sozialstaat und in den Arbeitsmarkt. Damit
verursachte sie eine Reihe von Folgeproblemen
wie die iiberbewertete Wiahrung, die ihrerseits
die Wettbewerbsfihigkeit und Rentabilitdt der
neuseelindischen Industrie untergrub und die

Gewichtung von Export- und Binnenmarkt—

orientierung verzerrte.

Der schwerste Fehler war, die Stabilisierung
zu verschieben. Die vorzeitige Liberalisierung

der Kapitalmirkte bei weiter hoher Kredit-

nachfrage des Staates und restriktiver Geld—
politik muBte die Zinsen erhdhen und den
Zustrom auslindischen Kapitals verstiirken.
Damit stieg der frei gegebene Kurs des neu-
seelindischen Dollars. Die fast gleichzeitige
und nur wenig langsamere Liberalisierung
des AuBlenhandels setzte die einheimische In-
dustrie unter zusiitzlichen Konkurrenzdruck.
Auf den muBte sie mit Produktivitiitssteige-
rungen und Personalabbau reagieren. Unter
den Bedingungen eines immer noch relativ
regulierten Arbeitsmarktes fiilhrte das zu
ciner hohen Arbeitslosigkeit, da die fiir eine
alternative Beschiiftigung notwendigen Ab-
senkungen der Arbeitskosten (Transak-
tionskosten auf dem Arbeitsmarkt, Reallohne)

nur langsam, wenn iiberhaupt eintraten.

Das neuseeldndische Vorgehen 148t sich besser
aus politischen Faktoren und dem Diskurs er-
kliren, in dem das Reformkonzept entwickelt
wurde. Die richtige Reihenfolge von Reform-
schritten war und ist in der Wirtschaftswissen-
schaft umstritten. Anfang der 80er Jahre gab es
gewisse Erfahrungen aus den Anpassungspro-
grammen des Internationalen Wihrungsfonds
und der Weltbank, die sich meist auf hoch ver-
schuldete Entwicklungslédnder mit Zahlungsbi-
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lanzproblemen bezogen. Die gesamte Debatte
{iber umfassende Systemreformen nahm erst
1989 mit dem Zusammenbruch des Kommunis—
mus einen groBeren Aufschwung, allerdings
mehr als Kontroverse zwischen Schocktherapie

und gradualistischer Reform.

Die neuseeldndische Reformdebatte war dage-
gen stérker von wirtschaftstheoretischen Uberle-
gungen gepragt. In den 70er und 80er Jahren
fanden in der Okonomie neben einer immer
stiarkeren monetaristischen Kritik am Keynesia—
nismus eine Reihe von Ansitzen (public choice,
principal-agent, etc.) zunchmende Beachtung,
die das Handeln des Staates und anderer kollek-
tiver Akteure kritisch analysierten. Sie stellten
dabei hiufig ein relatives Versagen im Ver—
gleich zur marktmiBigen Steuerung fest. Dieser
theoretische Diskurs verband sich mit den
Wahlerfolgen konservativer und neoliberaler
Politiker (Reagan, Thatcher) Anfang der 80er
Jahre.

In der neuseelindischen Labourparty standen
sich bis 1984 zwei Reformstromungen gegen-—
{iber: die letztlich tonangebenden Umstrukturie—
rer um Douglas und die Korporatisten, die eine
gesellschaftlich gesteuerte, stirker interventio—
nistische Politik befiirworteten. Bis 1983 vertrat
auch Douglas zwar marktwirtschaftliche, aber
noch relativ gemiBigte Reformen, die sich vor
allem auf die Forderung der kleinen und mittle-

ren Unternehmen konzentrierten und etwa in der

Wihrungspolitik fiir feste Wechselkurse eintra—

ten.

Ab Mitte 1983 machte sich zunchmend der Ein-
fluB der Experten des Schatzministeriums
(Treasury) geltend, die stark von der intematio—
nalen neoliberalen Stromung beeinflut waren.
Die Treasury verfiigte iiber die hdchste Konzen—
tration 6konomischen Sachverstands in Neusee-
land. Traditionell ordnete sie immer einen Oko-
nomen ab, um im Biiro des Oppositionsfiihrers
zu arbeiten. 1983/84 arbeitete dort Doug
Andrew, der offensichtlich Douglas iiberzeugen

konnte.

DaBl Douglas sich in der Partei und in der 1984
gewihlten Labourregierung durchsetzte, war
cher eine Folge der Panik, die nach den iiberra—
schend angesetzten Wahlen, dem ebenfalls
iiberraschenden Wahlsieg von Labour und der
daraus resultierenden Krise mit massiven Druck
auf den neuseelindischen Dollar und der
20%igen Abwertung entstand. Die wirtschafts—
politischen Papiere der Labour Party vor der
Wahl spiegelten zwar schon viele Konzepte von
Douglas wider, unterstrichen aber immer noch
ein gradualistisches und konsensuales Vorgehen.
Genau diese Aspekte ficlen dann dem Hand-

lungsdruck zum Opfer.

Die rasche Folge drastischer ReformmaBnahmen
raubte der innerparteilichen Opposition weitge—

hend den Atem - eine Nebeneffekt, der den
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Reformem wohl nicht entging. Sie behielten
diesen Stil bei und wurden bis 1988 auch durch
Erfolge belohnt, die die Opposition weiter
schwiéchten. Erst danach kam es zu den oben
erwihnten tiefen Auseinandersetzungen inner-
halb der Labourparty, die schlieBlich zur Ab-
schwéchung des Reformprozesses und zum Sieg
der National Party 1991 fiihrten.

Erst die National Party griff die bis dahin ver—
nachléssigten Bereiche der Arbeitsmarkt- und
Sozialpolitik auf und vollendete damit das ge-
samte Reformpaket. Aber fiir diese politisch
bestimmte Reihenfolge bezahlte Neuseeland mit

deutlichen EinbuBlen bei Wachstum und Be-

schiftigung durch eine Verlidngerung der Re-

zession zur Halbzeit des Reformprozesses.

8. Neuseeland als Modell: Die deutsche Rezeption sieht nur die halbe Wahrheit

Die deutsche Presse widmete Neuseeland 1996
drei groBere Artikel: In der 11. Ausgabe (Mirz)
der Wirtschaftswoche, im Spiegel Nr. 36
(September) und im Stern Nr. 38 (September).

Die Wirtschaftswoche stellt zwar in der Uber—
schrift noch ein Fragezeichen hinter das
"Vorbild fiir Europa", spricht aber im Text dann
offen affirmativ vom "Musterland Neuseeland,
Vorbild fiir ein erstarrtes Europa”. Die Gesamt-
darstellung ist ausgewogen. Trotz Betonung und
plastischer Beschreibung der positiven Errun—
genschaften kommen auch die Kritiker, vor al-
lem aus Neuseeland, zu Wort. Es fehlt aber eine
Analyse, inwieweit die Erfolge der letzten Jahre

struktureller oder konjunktureller Natur sind.

Der Spiegel sieht in Neuseeland ein Experiment
und hélt sich mit dem eigenen Urteil relativ zu-
riick. Das Urteilen iiberldBt er den vielen von
ihm zitierten Bewunderern, die die Reformen
des Landes zur Nachahmung empfehlen. Seine

Darstellung folgt weitgehend der historischen

Entwicklung, in deren Rahmen auch gelegent—
lich deutlich wird, daB viele Neuseeldnder mit

der Reformpolitik unzufrieden waren.

Im Vergleich zu den ersten beiden Blittern
preist der Stern Neuseeland fast marktschreie—
risch als Wirtschaftswunderland an, in das Bun-
desfinanzminister Waigel rasch fahren sollte.
Der historische und politische Hintergrund und
Zusammenhang der Reformen bleibt weitgehend
ausgeblendet. Bestimmte Politiken werden mit
der deutschen Praxis kontrastiert und ihre Uber~
legenheit unterstellt. Die im Artikel erwihnten
Neuseeldnder sind alle mit den Reformen zu-
frieden und haben von ihnen profitiert. Die poli-
tischen Reformen (Wahlrecht) tauchen nicht auf,
und die im nichsten Monat anstehenden Wahlen
mit der absehbaren Teilniederlage der Regie—

rungspartei werden verschwiegen.

Mit dieser Sichtweise ordnen sich die Blitter in
eine Gesamtlinie der Darstellung der neusee-

landischen Reformen in Europa (und auch USA)
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ein, die den Modellcharakter mehr oder weniger
stark herausstreicht. Dies trifft vor allem fiir die
konservativ-liberale Presse wie Economist,

Financial Times, Neue Ziiricher Zeitung etc. Zu.

Im Oktober 1996 gaben drei deutsche Stiftungen
(Bertelsmann-, Nixdorf- und Ludwig—Erhard-
Stiftung) im Rahmen ihres gemeinsamen For-
schungsprogramms "Weiterentwicklung und
Perspektiven der Sozialen Marktwirtschaft" ein
Biichlein des australischen Professors Wolfgang
Kasper mit dem Titel "Die Befreiung des Ar-
beitsmarkts. Neuseelands Wirtschaft im Auf-
schwung" heraus. Die Vorsitzenden der drei
Stiftungen preisen in ihrem Vorwort Neuseeland
als Erfolgsbeispiel fiir die deutsche "Misere”,
auch wenn sie vorsichtshalber noch anfiigen, es
konne nicht als "Blaupause fiir die Losung der

hiesigen Probleme" dienen.

Kasper gibt einen knappen, aber umfassenden
und soliden Uberblick iiber den gesamten Re-
formprozeB. Er widmet sich dann besonders dem
Arbeitsvertragsgesetz von 1991 und seinen Fol-
gen und seiner Beurteilung durch die Tarifpar-
teien in Neuseeland. Kasper beurteilt die Refor—
men abgesehen von den oben unter 7. erwihnten
Inkonsistenzen sehr positiv. Er geht davon aus,
daB sich der Erfolgskurs aufgrund der hohen
Flexibilitit und Wettbewerbsfahigkeit Neusee—

lands langfristig weiter fortsetzen wird.

Das grofte Defizit der Arbeit von Kasper ist die
kaum ausgeprigte Analyse der Bedingungen der
neusecléindiséhen Reformen, die auch fiir die
Frage der Ubertragbarkeit entscheidend sind.
Nach Kaspers idealistischer Darstellung gab es
cinen breiten Reformkonsens in der Bevdlke-
rung, den eine umsichtige Regierung pflegte. Er
verliert kein Wort iiber das spezifische politische
System ("gewdhlte Diktatur”) oder andere
strukturelle Faktoren wie etwa seine geringe
internationale politische Einbindung. Auch falit
seine Begriindung relativ mager aus, warum sich
Neuseelands Aufschwung langfristig fortsetzen
wird. Damit reiht sich Kasper letztlich doch in
die Reihe der ibrigen Veroffentlichungen ein,
mit denen das deutsche Publikum in der aktuel-
len Standort— und Globalisierungsdebatte fiir die

Reformen gewonnen werden soll.

Der Fall Neuseeland belegt allerdings, dafl ein
in der Standort- und Globalisierungsdebatte
oft vertretenes Vorurteil nicht zutrifft: Die
pationale Politik hat keineswegs ihr Hand-
lungsspielriume an den Weltmarkt verloren,
sondern es ist moglich, durch innere Refor-
men die Leistung der eigenen Wirtschaft er-
heblich zu beeinflussen. Dic gesamte Bericht-
erstattung blendet aber einen entscheidenden
Aspekt aus. Auch wenn man - was viele Neu-
seelinder nicht tun - die Reformen als klaren
Erfolg bewertet, inwieweit sind sic auf Europa

und insbesondere Deutschland iibertragbar ?
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9. Die Ubertragbarkeit: Nicht immer nétig, oft unméglich, aber trotzdem bedenkenswert

Priift man die Ubertragbarkeit auf Deutschland,
so ist es sinnvoll, zunichst die Notwendigkeit zu
untersuchen, indem man die neuseelindische
Krise mit der deutschen vergleicht. Als zweites
stellt sich die Frage, inwieweit sich die neusee~-
lindischen Reformpolitiken in Deutschland
iberhaupt durchfiihren lassen und hier dhnliche
Effekte zeigen wiirden. SchlieBlich sind die
Aspekte herauszuarbeiten, die sowohl sinnvoll

als auch machbar erscheinen.

a) Vergleichbarkeit des Reformbedarfs

Das AusmaB der Probleme Neuseelands zu Be-
ginn des Reformprozesses 1984 waren in wich—
tigen Bereichen erheblich groBer als etwa in
Deutschland 1996: das Zahlungsbilanzdefizit
betrug 10% des BSP, das Haushaltsdefizit 8%,
dic Inflation trotz Kontrollen fast 10%, die
Wiéhrung stand unter dauerndem Abwertungs—
druck, die Zahl der Arbeitslosen hatte sich in-
nerhalb von drei Jahren auf eine Rate von 4-5%
verdoppelt. All dies trifft auf Deutschland trotz
allen Standortgeunkes nicht zu. Nur die Arbeits—
losigkeit liegt mit 10% in Deutschland erheblich
hoher. Dieses Niveau emreichte Neuseeland erst

1991.

In anderen Bereichen weist Deutschland
kaum Reformbedarf auf, z.B. in der Preis-
stabilitit. Die Bundesbank ist immer noch

unabhiingiger als die neuseelindische Zen-

tralbank. In der Privatisierung liegt Deutsch-
land inzwischen nicht mehr weit hinter Neu-
seeland zuriick. Die in Neuseeland abge-
schaffte Zwangsmitgliedschaft in Gewerk-
schaften gab es in Deutschland nicht. Selbst
beim  Beschiftigungswachstum schneidet
Deutschland zwischen 1985 und 1995 mit
einer jihrlichen Zuwachsrate von 0,8% im
Durchschnitt doppelt so gut ab wie Neusee-
land (BIZ-Jahresbericht 1996, S.22). Die han-
delspolitische Protektion lag in Deutschland
seit langem niedriger als in Neuseeland 1984.
Im Wabhlrecht ist Neuseeland dem deutschen
Vorbild gefolgt - ob zu seinem Nutzen oder

Schaden, sei dahingestellt.

Aber die Erfolge Neuseelands sind als solche
vorbildlich, worauf sich auch die Pressebe-
richte konzentrieren. Der Abbau der Arbeits-
losigkeit um 40%, der Umschwung im Staats-
haushalt zu einem Uberschuff und die Jjilng-
sten Wachstumsraten von iiber 5% sind alles
wiinschenswerte Ziele auch der deutschen

Wirtschaftspolitik.

b) Vergleich der Reformfihigkeit:

Neuseeland konnte seine Reformen in dieser
Hirte und Geschwindigkeit nur aufgrund der
spezifischen politischen Bedingungen der
"gewihlten Diktatur” durchfiihren. Eine deut-
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sche Bundesregierung verfiigt weder nach innen
noch nach aufien iiber die entsprechenden Kom-—
petenzen. Nach innen miiBte sie iiber eine Zwei-
Drittel-Mehrheit im Parlament verfiigen, um
alle verfassungsrechtlichen Hiirden fiir radikale
Reformen iiberwinden zu koénnen. Der Wider-
stand allein der Linder, der Gemeinden und des
Bundesverfassungsgerichts, ganz zu schweigen
von Interessenverbianden, wire trotzdem erheb-
lich, und politisch wire daher in der Mediende-
mokratie mit jhren hiufigen Umfragen das Re-
formmomentum kaum durchzuhalten. Nach
auflen miiite sie vielleicht sogar bereit sein, die
EU zu verlassen, um notfalls auch ohne Zu-
stimmung der EU-Organe entsprechende Re-

formen (z.B. in der Agrarpolitik) durchzusetzen.

Den formell-rechtlichen Unterschieden entspre—
chen eine Reihe ebenso schwerwiegender realer
Unterschiede. Deutschlands Bevolkerung ist
20mal grofier, und die Bunderepublik ist nach
auflen erheblich verflochtener als Neuseeland.
Schon geographisch liegt es in der Mitte eines
Kontinents und ist keine sehr abgelegene Insel.
Mit iiber 12% der Weltexporte kann
Deutschlands Exportstrategie keine Nischen-
strategie sein. Auch beim Arbeitsmarkt ist
Vorsicht geboten. Entstiinden in Deutschland
entsprechend viele neue Arbeitsplitze wie in
Neuseeland zwischen 1993 und 1996, also fiir
etwa 10% der Beschiiftigten, so kann das
trotzdem dazu fiithren, daB die Arbeitslosig-
keit nur wenig zuriickgeht. So wurden in

Westdeutschland zwischen 1984 und 1992 3-4

Millionen neuer Arbeitsplitze geschaffen,
ohne daf} die Arbeitslosenrate massiv absank,
da neue Arbeitskrifte, darunter viele aus dem

Ausland, auf den Markt strémten.
¢) Bewertung der Reformpolitiken

Aus den beiden vorhergehenden Punkten ergibt
sich, daB in einigen Bereichen entweder kaum
Reformbedarf besteht und/oder die Vorausset-
zungen fiir eine nationale deutsche Reformpoli-
tik fehlen. Trotzdem verbleiben eine Reihe von
Politikfeldern, auf denen die neuseeléindischen
Reformen Anregungen fiir Verbesserungen in
Deutschland geben konnen. Dazu ziihlt insbe-
sondere die Steuer- und Haushaltspolitik, die
Neuseeland erheblich klarer und freier von
Verzerrungen gestaltet hat. Die Steuersitze
sind beschrinkt und einheitlich ohne grofle
Abschreibungsmoglichkeiten. Der Staats-
haushalt unterliegt buchhalterischen Grund-
siitzen, die keine Verschleierung von Defiziten
durch Nebenhaushalte erméglichen. Die Ein-
ﬁihruhg betriebswirtschaftlicher Organisa-
tions- und Managementverfahren konnte
auch in Deutschland die Effizienz der éffentli-
chen Verwaltung verbessern, allerdings bei
absehbaren Konflikten, vor allem mit dem
Berufsbeamtentum. Der Abbau von Subven-
tionen entlastet nicht nur den Staatshaushalt,
sondern enthiillt auch die wirkliche Wettbe-

werbsfahigkeit einzelner Unternehmen.

Insgesamt liegt der Wert der neuseelindi-
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schen Reformen fiir die europiische und
deutsche Politik mehr in ihrer grundsitzli-
| chen Philosophie der Verantwortlichkeit und
Klarheit. Personen und Institutionen erhalten
fest umrissene Aufgaben, deren Erledigung
honoriert und deren Vernachlissigung be-

straft wird. Im Privatsektor iibernimmt der

Markt diese Aufgabe weitgehend, ohne daf}
ibn der Staat daran hindert. Im Staatssektor
gelingt es durch ein System klarer Regeln. Die
Armen erhalten eine soziale Grundsicherung,
die aber keine Entschuldigung fiir das Unter-

lassen weiterer Anstrengungen darstellt.




