NUEVA SOCIEDAD 143 10

,ES POSIBLE oot o o, e
UNA POLITICA  re s poiicams

némica mundial deberan confluirlos
C O M E R C I A L intereses de la sociedad y los distin-
tos campos de la
politica (moneta
ria, de inversio
nes, dedesarrollo,
comercial) ten-
drian que operar
conjuntamente
para superar los desafios sociales
ecolégicos globales. Un fracaso.e & desarrollo amenazante:
este sentido significariael crecimien- ~La Comisién Brundtland promovié una politica global de desarrollo
to descontrolado del proteccionis ustentable.
mo y la caida en un circulo vicioso _F] Informe de Desarrollo Humano de 1993, del Banco Mundial,
de pobrezay destrucciénambienta puso criticamente el «jobless growth» (crecimiento sin empleo) de los
paises industrializados.
=Los sindicalistas y los socialdemdcratas se preocupan por el desarro-
lode la «sociedad de los dos tercios», las dificultades del Estado de
bienestar y la desintegracidn de las redes sociales.
En este sentido, los escépticos detectan peligros parala cohesién social,
producto de un libre comercio no regulado. Respecto del medio ambiente,
el libre comercio constituye una amenaza por diferentes motivos. En
primer término, dificulta el cumplimiento de objetivos de politica ambien-
} én-el pafs importador cuando los productores locales internalizan los
costos ecolégicos y,como consecuencia, quedan en desventajaal competir
on oferentes extranjeros que no estdn obligados a hacerlo. En segundo
‘ gar, perjudica al medio ambiente del pais exportador cuando la produc-
ci6n de exportacién implica cierto deterioro ambiental (por ejemplo, la
estruccion de los bosques). En tercer lugar, el comercio provoca un
impacto negativo a través de productos que perjudican el medio ambiente
(residuos toxicos, pestlcldas etc.), asf como por el gasto energético
ovocado por convenios de transporte condicionados comercialmente.
. En cuanto alo social, el libre comercio pone en peligro los intereses de
s trabajadores mas débiles: por un lado, las importaciones baratas
igan alos productores locales a declararse en quiebra o bajar los costos
borales, para lo cual reducen el salario por trabajador o la cantidad total
de trabajadores; por otro lado, los importadores comparten la responsabi-
1idad de lasituacién social de los trabajadores en las industrias exportadoras
de los paises con bajos salarios, en especial en el caso del empleo infantil
y forzado, como también de otras formas de sometimientoy explotacion.
Todo esto no escapa al debate. Muchos economistas, por ejemplo
Krugman, opinan que en general se sobreestimael poder de lacompetencia
ternacional y que sélo sirve a efectos de disimular errores domésticos.
e hecho, los pafses de la OCDE, con sus normas sociales relativamente
milares, comercian entre sf. La presién de la competencia de oferentes
145 baratos y con menor conciencia ambiental se limita a un segmento
ducido, si bien en crecimiento, del comercio exterior. Por otra parte,

dependen en mayor medida de los procesos econémicos mundiales y de la
posicién de cada economia nacional en el mercado mundial, como lo
demuestra el intenso debate en torno a la calidad del lugar de radicacién
y su-impacto sobre la competitividad.

. Fl crecimiento de los afios 80, dirigido por el mercado, decepcioné a
quellos en cuyo seno s6lo débilmente pueden articular sus necesidades.

_En‘los afios 90, los decepcionados por el mercado intentan inclinar el
éndulo a favor de los marginados socialmente, sefialando que en nume-
0sos paises, ricos y pobres, la riqueza se adquiri6 con la pobreza de un
ector cada vez mds grande de la poblacién.

En efecto, a mas tardar a fines de los afios 80, los organismos interna-
onales y las organizaciones sociales dirigieron su atencién a un proceso

Michael Dauderstadt

Los afios 80 no sélo reforzaron la idea de economia de libre mercad
sino también la de libre comercio mundial. No obstante, fuerte
intereses econémicos marcaron limites bien estrechos ala marcha triun
de ambas ideas. Las trabas comerciales no tarifarias y otras formas d
proteccionismo se propagaron cada vez més. Sin embargo, procesos co
el proyectado mercado interno de la UE, 1a creacién del Area Econémi
Europea, la apertura e integracién a la economia mundial de Europ
central y oriental, el establecimiento de numerosas medidas de liberaliza
cién en el Sury el cierre de la Ronda Uruguay, permiten a los partidario
del libre comercio presentar un balance sorprendentemente exitoso.

Bienestar es mas que rigueza

Con Ialiberalizacién creci6 el comercio, y su proporcién en el produ
social bruto. De este modo, los objetivos de las economias nacionale
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incisivo delapoliticaestatal. En este sentido, existen propuestas al alcance
delamano. Se trata de la introduccidn de normas sociales, cuyo incumpli-
miento deberfa provocar la reaccién de gobiernos y organismos interna-
cionales a través de medidas de politica comercial.

muchos partidarios del libre comercio ven en esta moderada influencia
ejercida por la competencia internacional, no tanto un peligro sino un
beneficioso corrector de distorsiones locales del mercado. Las importacio
nes baratas y los aumentos de la productividad de la produccién local,
orientan la demanda hacia nuevos sectores, que pueden dar lugar al
crecimiento y a la ocupacién.

En sentido inverso, los omnipotentes lobos proteccionistas de swmpre
se pusieron rapida y gustosamente la social y ecoldgica piel de cordero
Los empresarios débiles de los paises ricos quieren contar con ia protec
cidn de sus gobiernos frente a los fuertes competidores extranjeros;y en
muchos casos lo consiguen. Tanto las empresas afectadas, incluidos
patronos y trabajadores, como los gobiernos, agradecen cualquier pretexto
que les permita evitar los esfuerzos del ajuste. En este contexto, siempr
resulta muy oportuno sefialar las condiciones de produccién de los
competidores cuando implican explotacién humana y/o destruccién del
medio ambiente.

En parte condicionados por la demanda, y en parte por las norm
estatales, los importadores y empresarios locales exigen a los proveedore;
extranjeros que sus productos respondan a determinados estdndares (pol
ejemplo, que sean reciclables). Si las empresas extranjeras, aun contand
con asesoramiento y apoyo, no pueden cumplir con dichos requisitos, so
reemplazadas por proveedores locales. De este modo, los estdndare
mencionados actdan como trabas comerciales.

No obstante, mds alld de esta dimensién proteccionista, sencillament
numerosos ciudadanos y consumidores de los paises ricos no desean ten
ninguna participacién en la desgracia e injusticia de los pafses pobr
rechazando aquellos productos obtenidos bajo condiciones de explotac
de los postergados sociales. El comercio y los importadores lo tienen
cuenta, en tanto garantizan cada vez con mayor frecuencia condiciones
producci6n «limpias y sociales». Las alfombras no deben ser tejidas
nifios, el café debe ser cosechado por pequeifios agricultores con
participacién en las ganancias (campafia «trans-fair-café») y la ma
tropical sélo serd talada en bosques reforestables.

Este interés de los consumidores se impone en el mercado. Cuanto
amplio sea el circulo que abarque, tanto més modificard Ia oferta a tra
de lademanda. La politica comercial afecta dicha demanda muchome
que el desarrollo de la economia en general. Las crisis, en su mayo
conducen a que mds consumidores prefieran productos baratos a-prods
tos «sociales». Las etapas de bienestar, en cambio, provocan el efe
contrario.

“lausulas sociales. Las politicas de comercio conocen el debate en torno
las cldusulas sociales desde hace tiempo. Dichas cldusulas ya estdn
ncorporadas o previstas en una serie de acuerdos y sistemas de preferen-
cias (EEUU, UE). El GATT contempla la prohibicién de la importacién
de productos fabricados en las cdrceles (trabajo forzado). La propuesta
mas atendida en aquel momento, que también habian presentado al debate
BUU y Francia en abril de 1994, antes de la firma del nuevo Tratado de
omercio Mundial en Marrakech, prevé la cooperacién entre la Organiza-
i6n Internacional del Trabajo (OIT)y lanueva Organizacién Mundial del
mercio (OMC).

Los derechos laborales mds importantes estdn consagrados en las
onvenciones de la OIT. Entre ellos hay seis que tienen un significado
pecial: libertad sindical; derecho alas negociaciones colectivas; derecho
a seguridad y salud en el lugar de trabajo; prohibicién de la discrimina-
on; prohibicién del trabajo infantil; prohibicién del trabajo forzado.
De acuerdo a los deseos de quienes abogan por las cldusulas sociales,
0s paises que desatendieran permanentemente estas convenciones debe-
n atenerse a la aplicacién de medidas politico-comerciales. Tanto las
ndiciones de aplicacién como la forma de las sanciones requieren de
erpretacién. Muchos pafses no ratificaron las convenciones de la OIT,
clusive algunos miembros de la OCDE como EEUU. Mientras que éstos
timos se atienen a la mayoria de las convenciones de facto, las hayan
ificado o no, otros paises las violan pese a haberlas ratificado. Las
fraccxones pueden violar convenciones aisladas y limitarse temporal y

Los defensores de las cldusulas sociales prevén un proceso de supervi-
on, estudio, debate, disuasidn, etc., del cual esperan una efectividad
ayor: que la que pudiera provocar la aplicacién de sanciones
litico-comerciales. En este proceso, las delegaciones de la OIT contro-
el cumplimiento de las convenciones junto con el gobierno de los
ises correspondientes. Este no s6lo colaborard para evitar las posibles
nalizaciones (sanciones, aranceles, etc.) sino también para preservar su
estigio. No obstante, en primer término deberd probarse qué papel
eden desempeifiar las clausulas como instrumento de una politica social
acional.

Clausnlas ambientales. Las cldusulas ambientales pueden aplicarse en
ntos niveles. Los estdndares para los productos: definen exigencias
uantoala compatibilidad del producto con el medio ambiente y, sobre
, aque no resulte perjudicial para las personas. Como tales, son parte
a proteccién al consumidor nacional y rigen tanto en el caso de los
uctos locales como importados, por lo tanto las restricciones comer-
es establecidas para su aplicacién también se ajustan al GATT, ya que
iscriminan formalmente a las importaciones. Sin embargo, enrealidad

Las cldusulas en la politica comercial

El rechazo del consumo a nivel individual y la construccién de «ci
sociales» de produccién y distribucién, pueden resolver en medida e
los problemas sociales. Sélo tranquilizan la conciencia de quienes tier
principios éticos y pueden permitirse gastos adicionales.par
transgredirlos. Quienes deseen alcanzar otras metas (y entre ell
cuentan también los proteccionistas), deberan recurrir al instrumenta

Las crisis
conducen a que
mas consumidores
prefieran
productos baratos
a productos
«sociales».

Las etapas

de bienestar,

en cambio, provocan
¢l efecto contrario
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prohibida en el mismo pafs exportador, etc.). De igual modo, los tratadi
internacionales ya prohiben el comercio de determinados productos, ¢o
el tratado de proteccion de las especies CITES, referido a productos€
elaboracién sélo es posible poniendo en peligro especies en extincién(p
ejemplo, el marfil). En casos extremos algunos ecologistas considerang
el comercio internacional en s constituye una amenaza al medio ambien
y proponen medidas para su reduccién mediante el gravamen genera
todo el comercio que cruce las fronteras. 1

Las clausulas sociales y ambientales no son compatibles con los
principios tradicionales del GATT o de la OMC (con excepcién de |
estandares no discriminatorios para los productos). Cuanto menos dir
seala incidencia de las restricciones comerciales sobre las propiedades d
producto, tanto més instrumentalizarfan la politica comercial en favor
los objetivos que le resultan ajenos. Asi, por ejemplo, no se limitari
comercio de determinado producto proveniente de un establecimient
trabajo forzado o de una fabrica que viola normas ambientales, sin
exportacién de un pafs en general, cuya politica no responde a determ
das normas sociales o ambientales. Una instrumentalizacion tal de
politica comercial para el logro de otros objetivos politicos no es nu
Muchos pafses han participado de las sanciones contra Cuba, Sudéfri
Irak o Serbia, presionando un cambio en su politica exterior o un prog
de democratizacién. El grado de éxito de estas sanciones no resu
demasiado alentador, dependiendo en gran parte de la constelacid
intereses, es decir, de en qué medida los cambios politicos pretendid
forman parte de los intereses de quienes sufren el boicot y en qué med
Jos promotores de éste deseen la continuidad de la politica vigente
historia de los intentos de EEUU por impulsar un cambio de la politi
derechos humanos en China, en cuyo marco EEUU amenazaba a Chi
con la supresién de la cldusula de la nacién més favorecida, demuestra
dificil que resulta imponer restricciones comerciales cuandovexis
fuertes intereses que se oponen a ello.

Por otra parte, los partidarios del libre comercio temen que al estab
condiciones adicionales se siga atentando contra el libre acceso al m
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. Los controles regulares, la discusién y eventual publicacién de los
nformes de cgda pais, deberfa dar lugar a que los gobiernos afectados
gren una mejor integracién de estas reglamentaciones en el derecho
ional y presten mayor atencién a su cumplimiento.
Elrespaldo de una intimidacién de tipo politico-comercial darfa mayor
04l proceso diplomdtico. El instrumento deberfa incorporarse en forma
screta, hébil y en funcién de los resultados. Si EEUU no desea ratificar
5 convenciones por motivos politico-constitucionales, pero de hecho las
tumple; deberd aceptarse estaforma, asi como diversas variantes similares
'd?adas en otros motivos (religiosos, culturales). Se recurrird a las
neiones sélo cuando se hayan ago-
o todas las posibilidades de la
si6n diplomadtica. Justamente en
omplejo dmbito del derecho la-
al y:de las condiciones de traba-
se pueden lograr mejores resulta-
a través de medidas de promo-
i0n positivas, como pueden ser las
ferencias arancelarias adiciona-
paralos oferentes «sociales», que
icando sanciones negativas. La
estdevaluando este tipo de medi-
 de promocidn positivas para su
cma preferencial.
1 a instrumentacién de masivas
ciones comerciales contra los
rtadores antisociales, conel apo-
e todos los miembros de 1a OIT,
ta impensable. Esto puede fun-
ar por un tiempo, sélo cuando el
1doen su conjunto afsla a un pafs
ncuente» y sus exportaciones
1 fdcilmente bloqueables (por

























