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DIE GEWERKSCHAFTEN
IN MITTEL- UND OSTEUROPA

Unter dem Kommunismus waren die Gewerkschaften in Mittel- und Ost-
europa eng mit Staat und Partei verflochten. Sie iibertrugen die
Ideen und Politik der Partei in die Arbeiterklasse. In den staat-
lichen Unternehmen hatten sie Management- und Versorgungsfunktio-
nen und in der Gesellschaft zus&dtzliche sozialpolitische Aufga-
ben.

Der Umbruch ver&nderte die Lage und Funktion der Gewerkschaften
vollig. In vielen Léndern entstanden neue demokratische Ge-
werkschaften, die sich als Interessenvertretung der Arbeitnehmer
verstanden. In Polen als einzigem Land war es eine Gewerkschaft,
Solidarnosc, die selbst Hauptoppositionskraft war. Die alten Ge-
werkschaften bestanden oft weiter, wobei sie sich in unterschied-
lichem AusmaB reformierten und ihre Fiihrung wechselten. Viele Be-
schaftigte verlieBen die Gewerkschaften.

Die in der Graphik dargestellten Organisationsgrade und die unten
genannten Mitgliederzahlen insbesondere der alten Gewerkschaften
sind mit Vorsicht 2zu interpretieren. Sie basieren oft auf alten
Karteien und erfassen auch Rentner.

Organisationsgrade in Mittel— und
Osteuropa und der EG (ungew. Durchschn.)
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y Die Transformationsphase nach dem politischen Umbruch stellte die
Gewerkschaften vor groBe Herausforderungen:

* Gewerkschaften hatten einen schlechten Ruf und der Organisa-
tionsgrad sank.

* Die gesetzlichen Grundlagen der Gewerkschaften, des Arbeits-
markts, der rechtlichen Stellung der Arbeitnehmer im Betrieb
und der sozialen Sicherung waren neu zu definieren.

* Die Stabilisierung fiihrte zu Reallohnsenkungen und Entlassun-
gen.

* Die Privatisierung erfordert eine Stellungnahme der Gewerk-
schaften beziiglich der Vermdgensbeteiligung der Besch#&ftigten
sowie m&glicher Entlassungen und BetriebsschlieBungen.

* Die Modernisierung und Restrukturierung der Wirtschaft
(Reduzierung der Schwer- und Ristungsindustrie, Umorientierung
des AuBenhandels, Liberalisierung etc.) erh8ht ebenfalls die
Arbeitslosigkeit.

In allen L&ndern Mittel-und Osteuropas mit Ausnahme der CSFR ent-
standen im Zuge des Umbruchs pluralistische Gewerkschaftsysteme.
Neben den Nachfolgeorganisationen der alten kommunistischen Ge-
werkschaften bildeten sich neue Arbeitnehmervertretungen unter-
schiedlicher Auspr&gung.

Polen

Der postkommunistische Gewerkschaftsbund in Polen (OPZZ) wurde
1984 gegriindet und verfiigt iiber ca. 4 Millionen Mitglieder, darun-
ter allerdings wohl ein Viertel Rentner. Die OPZZ ist eng mit der
- KP-Nachfolgepartei "Sozialdemokratie der Republik Polen" verbun-
den, mit der sie zusammen in einer Liste bei den Wahlen im Juni
1991 kandidierte. Die Liste wurde mit 12% der Stimmen zweitstark-
ste Fraktion im Sejm. Formal rhetorisch unterstiitzen Partei und
Gewerkschaft den ReformprozeB. Tats#chlich leisten sie aber hdufig
Widerstand gegen einzelne ReformmaBnahmen und vertreten populisti-
sche Forderungen im kurzfristigen Interesse der Arbeitnehmer, um
Solidarnosc unter Handlungszwdnge zu setzen.

Mitgliederstruktur der Gewerkschaften
in Polen (Angaben in Tausend)
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Die NSZZ Solidarnosc ist die gewerkschaftliche Neugriindung der
zwischenzeitlich verbotenen Volksbewegung Solidarnosc, die 1980
die Opposition anfithrte. Wahrend die alte Bewegung ca. 10 Millio-
nen Mitglieder hatte, verfiigt die heutige Gewerkschaft NSZZ Soli-
darnosc iber ca. 2,3 Millionen Mitglieder, von denen 1,8 Millionen
Beitrdge zahlen. Bei den Wahlen kandidierte Solidarnosc selbst und
erzielte 5,9% der Sitze. Sie kritisiert ebenfalls die Regierungs-
politik in Polen und fordert vor, allem hoéhere L&hne, eine inter-
ventionistische Wirtschaftsstrategie des Staates, Mitsprache bei
der Privatisierung, Sicherung der Arbeitnehmerinteressen bei Be-
triebsschlieBungen, eine aktive Arbeitsmarktpolitik. Solidarnosc
ist gleichzeitig Mitglied des IBFG und christlichen Weltverbandes
der Arbeit.

Daneben besteht die Gewerkschaft Solidarnosc-80, die ca. 150.000
Mitglieder umfaBt.

CSFR

Die Streikausschiisse, die zusammen mit den Bliirgerbewegungen die
"samtene Revolution" in der CSFR mitgetragen hatten, reorganisier-
ten die Gewerkschaftsbewegung und iibernahmen dabei Apparat und
Verm6gen des alten Gewerkschaftsbundes ROH. Der neue Verband
nannte sich CS-KOS. Er rechnet mit einer Mitgliedschaft von ca. 7
Millionen. Der Dachverband gliedert sich in eine tschechische und
eine slowakische Kammer. CS-KOS verabschiedete im Herbst 1990 ein
Programm mit =zahlreichen Forderungen und Vorschldgen zur Gestal-
tung der Arbeitsbeziehungen, des Arbeitsrechtes, der sozialen Si-
cherung und zur Lohnpolitik. CS-KOS gehdért dem IBFG an.

Nach 1990 haben sich in der CSFR noch zwei weitere, aber kaum be-
deutende Gewerkschaftszusammenschliisse gebildet: Der Verband
"Kunst und Kultur" und eine neue, kommunistische Gewerkschaft, die
sich an der KP B&hmen und Mihrens orientiert.

Ungarn:

Im Vergleich zu Polen und der CSFR ist die ungarische Gewerk-
schaftsbewegung stark zersplittert.

Mitgliederstruktur der Gewerkschaften
in Ungarn (Angaben in Tausend)
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Der alte kommunistische Verband SZOT benannte sich 1990 in MSZOSZ
um. Mit dem Namenswechsel gingen personelle und politische Refor-
men einher, wobei vor allem im Mittelbau die Demokratisierung noch
nicht abgeschlossen ist. MSzZ0SZ ist mit angeblich 2,6 Millionen
Mitgliedern die gr68te ungarische Gewerkschaft. Sie arbeitet eng
mit den Sozialisten, der KP-Nachfolgepartei MSZP, zusammen.

Die Demokratische Liga der unabhingigen Gewerkschaften wurde 1988
als Reformgewerkschaft gegrindet’. Mit etwa 250.000 Mitglieder ist
sie die groBte neue Gewerkschaft. Sie steht politisch den Freien
Demokraten (SZDSZ) nahe.

Die Arbeiterrite berufen sich auf die Tradition des Aufstandes von
1956. Sie stehen der konservativen Regierungspartei, dem Ungari-
schen Demokratischen Forum (MDF), nahe und haben etwas iber
100.000 Mitglieder. Zwischen der Liga und den Arbeiterrrdten gibt
es eine rege Kooperation, die in einen ZusammenschluB8 minden
kénnte.

Der Bund der Autonomen Gewerkschaften umfaBt Branchengewerkschaf-
ten, die sich vom alten Verband SZOT geldst haben, darunter die
machtige Chemiearbeitergewerkschaft mit ca. 300.000 Mitgliedern.

Weitere Branchengewerkschaften ohne Zugehdrigkeit zu Dachverbénden
sind die Intellektuellengewerkschaft ESZT (ca. 60.000 Mitglieder)
und die Vertretung des o6ffentlichen Dienstes SZEF (ca. 500.000
Mitglieder).

Die vorstehenden sechs Verbinde konnten sich iiber die Verteilung
des alten SZOT-Vermdgens einigen, arbeiten zunehmend zusammen und
sind die relevanten Partner in den ungarischen Arbeitsbeziehungen.
Daneben gibt es zwei kleinere Zusammenschliisse ohne gesamtpoliti-
sche Bedeutung (die umstrittene, rechte "Solidaritdt" wund die
christliche VIKZIS).

Rumdnien

Auch in Rumdnien ist die Nachfolgeorganisation des alten kommuni-
stischen Verbandes UGSR, der Nationale Verband der Freien Gewerk-
schaften CNSRL, die nominell st&rkste Arbeitnehmervertretung mit
ca. einer Million Mitgliedern. Seine Reformierung ist weit davon
entfernt, durchgéngig und abgeschlossen zu sein. Es gibt politi-
sche Verbindungen zur Nationalen Rettungsfront von Iliescu und Ro-
man, die sich aber vor den Wahlen spaltete.

Die fihrende neue Gewerkschaft ist die Anfang 1990 gegriindete FRA-
TIA mit knapp 900.000 Mitgliedern. FRATIA wurde Mitte 1991 in den
IBFG aufgenommen.

CARTEL ALFA ist ein ZusammenschluB von acht F&derationen mit ca.
500.000 Mitgliedern. Er hat 1992 eine eigene politische Partei,
die Conventia Solidaritatia Sociale, gegriindet, die jedoch bei den
Wahlen im Oktober kein Mandat gewann.

Alle drei Verbdnde haben sich in einem nationalen Konsultativrat
(NCC) zusammengeschlossen. Neben den drei NCC-Mitgliedern gibt es
eine Reihe kleinerer regionaler und Branchengewerkschaften
(Kronstadt, Temeswar, Transportarbeiter, Bergleute).




M:tgllederstruktur der Gewerkschaften
iIn Rumanien {Angaben in Tausend)
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Bulgarien

Die Nachfolgegewerkschaft des alten kommunistischen Verbandes in
Bulgarien, der Verband der unabhingigen Gewerkschaften (KUSB), hat
sich glaubwiirdig reformiert. Seine Beziehungen zur Sozialistischen
Partei (BSP) haben sich deutlich reduziert. Er gibt etwa 1,5 Mil-
lionen Mitglieder an.

Die demokratische Gewerkschaft PODKREPA war zentraler Bestandteil
der Oppositionsbewegung in Bulgarien. Sie verfiigt iiber ca. 500.000
Mitglieder, von denen aber nur 40% ihre Beitrige bezahlen. POD-
KREPA ist Mitglied im IBFG.

Mitgliederstruktur der Gewerkschaften
in Bulgarien (Angaben in Tausend)
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In allen L&ndern Mittel- und Osteuropas entwickeln sich neue ge-
sellschaftliche Systeme von Arbeitsbeziehungen. Die Parlamente und
Regierungen verabschieden Gesetze, die die Arbeitsbeziehungen, die
Rechte der Gewerkschaften und Arbeitnehmer, das System der sozia-
len Sicherung etc. neu regeln. Daneben besteht damit oft kaum kom-
patibles altes Recht weiter. Mal antizipiert die Gesetzgebung die
gesellschaftliche Entwicklung, mal vollzieht sie sie miihsam nach.
Teils staatlich, teils zwischen den Gewerkschaften muBten auBerdem
Ubergangsfragen wie die Rolle der alten Gewerkschaften und die
Verteilung ihres Vermdgens gekldrt werden.

In Ungarn erlieB die Regierung 1991 ein Gesetz, daB das Gewerk-
schaftsvermégen einer unabhdngigen Institution treuhinderisch
Ubertrug. 1992 schlug die Regierung ein Gesetz zur Vermdgensver-
teilung vor, daB diese von den Ergebnissen von Gewerkschaftswahlen
abhdngig machen wiirde, an denen die gesamte Bevélkerung teilnehmen
kann. Die Gewerkschaften wiesen dies zurick und wollen die Vermd-
gensfragen ohne den Staat untereinander kléren. Sie haben hierzu
einen KompromiB3 ausgearbeitet und die Regierung aufgefordert, ihr
Vorgehen entsprechend zu &ndern.

Das neue ungarische Arbeitsgesetz XXII vom Juli 1992 regelt die
betriebliche Interessenvertretung und die Tarifautonomie. Gewerk-
schaften sind dabei als Vertreter der Arbeitnehmer anerkannt, wenn
ein bestimmter Prozentsatz der Beschdftigten eines Betriebes bzw.
einer Branche sie w#hlt. Die ersten Betriebsratswahlen werden iiber
die wahren Kr&fteverhdltnisse unter den Gewerkschaften AufschluB
geben.

Die Gewerkschaften nehmen auBerdem an einem tripartiten "Rat zur
Interessenabstimmung” teil, der mit der Regierung und den Arbeit-
gebern Fragen der Wirtschafts- und Sozialpolitik erdrtert.

In Polen wurde am 23.5.1991 ein Gewerkschaftsgesetz verabschiedet,
daB die Koalitionsfreiheit und das Streikrecht garantiert. Auch
Mindestlbhne und tarifpolitische Rechte regelt ein Gesetz. Offen
bleiben noch einige Rechte des Betriebsrats bei der Privatisierung
und/oder Umstrukturierung der Unternehmen.

Das Gewerkschaftsgesetz sah weiter vor, daB8 OPZZ und NSZZ Solidar-
nosc die Vermégensverteilung untereinander regeln. Dies gelang in-
nerhalb der Frist nicht. Nun versucht eine Regierungskommission,
das Vermdégen zu erheben und proportional zur Mitgliederstirke zu
verteilen. Das unter dem Kriegsrecht enteignete Vermdgen kann So-
lidarnosc aufgrund eines weiteren Gesetzes v. 25.10.1990 direkt
zuriickfordern. In der Praxis kam die Vermdgensteilung kaum voran
und bleibt der Hauptstreitpunkt zwischen OPZZ und Solidarnosc.

In der CSFR steht ein entsprechendes Gesetzeswerk noch aus. Da die
Spaltung des Landes Politik und Gesetzgebung weitgehnd okkupiert,
dirften entsprechende Regelungen erst spiter in jeder Republik ge-
sondert getroffen werden. Die gewerkschaftliche Vorstellungen zum
System der Interessenvertretung sind unterschiedlich: Einige wiin-
schen ein duales System mit Betriebsrdten (wie in Deutschland),
andere halten dies bei dem (noch) hohen Organisationsgrad fir
iberflissig.

In Bulgarien wurde der Nachfolgeverband KUSB aufgrund eines Geset-
zes der von der UDK gefiihrten Regierung enteignet. Zum 1.1.1993
trat ein neues Arbeitsgesetzbuch in Kraft.
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In Rumdnien wurde ein Gesetz iiber Kollektivverhandlungen verab-
schiedet, dessen Mindestlohnbestimmungen aber auf den Widerstand
der Gewerkschaften stieBen. In Verbindung mit der Bildung des na-
tionalen Konsultativrats (s.o0.) erhielt FRATIA einen Teil des Ge-
werkschaftsvermégens.

In allen L&ndern Mittel- und Osteuropas belasten die Folgen der
kommunistischen MiBwirtschaft und die Transformationskrise die Ar-
beitnehmer und ihre Organisationen. Die Reform verteilt die
Rechte, insbesondere auch Eigentumsrechte in der Gesellschaft neu.
Am deutlichsten wird dies bei der Privatisierung der Staatsunter-
nehmen. In allen Lindern treten die Gewerkschaften fiir die Beriick-
sichtigung der Rechte der Beschdftigten ein. Die alten Gewerk-
schaften bevorzugen dabei eine langsamere Privatisierung und indu-
striepolitische MaBnahmen, um Krisensektoren zu erhalten bzw. ih-
ren Abbau zu bremsen. Die reformorientierten Gewerkschaften setzen
auf den Markt, betonen aber die Notwendigkeit einer aktiven Ar-
beitsmarktpolitik und einer sozialpolitischen Flankierung.

Mit dem Umbruch kam es in allen Lédndern zu Produktions- und Ein-
kommensriickgédngen. Die Preise stiegen krédftig, die Realldhne san-
ken. Die Arbeitslosigkeit nahm deutlich zu. Die Gewerkschaften
missen versuchen, da8 die Lasten dieser Krise nicht iberm&Big von
den Arbeitnehmern geschultert werden. Dabei hat vor allem Solidar-
nosc in den ersten Jahren (1989-91) wviel Entgegenkommen und
Opferbereitschaft gezeigt. Seit 1992 vertritt sie aber ihre Forde-
rungen gegen die Regierung hirter. Ahnliche Entwicklungen kann man
auch in anderen L&ndern beobachten. Die Gewerkschaften teilten die
international vorherrschende "J-Kurven-Interpretation™ des
Transformationsprozesses. Sie waren bereit, das Tal der Trinen zu
durchschreiten, um den Wohlstandssegen der Marktwirtschaft zu ern-
ten. Als der Aufschwung auf sich warten lieB, gingen sie dazu
Uber, kurzfristigere Interessenvertretung zu betreiben.

Die Transformationskrise in Zahlen

Arbeitslosigkeit Stand 1992
BIP und Inflation Verdnderung gegen 1991
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Dabei bleiben den Gewerkschaften als Partner/Gegner praktisch nur
die Regierungen. Zwar gibt es in den meisten L&ndern inzwischen
tripartite CGremien (Staat, Arbeitgeber, Arbeitnehmer), aber die
Arbeitgeberrolle iibernimmt in der Regel noch der Staat. Parallel
versuchen die Gewerkschaften auch, direkt innerhalb des Staates
EinfluB zu gewinnen. So beauftragt Solidarnosc seine Parlaments-
fraktion, bestimmte Initiativen zu unternehmen. In anderen Lé&ndern
haben einzelne Gewerkschaften gréBeren EinfluB auf bestimmte Par-
teien, so z.B. generell die alten Gewerkschaften auf die Nachfol-
geparteien der KP's, aber auch z.B. bis Anfang 1992 PODKREPA in
Bulgarien auf die UDK. Die neuen demokratischen Gewerkschaften
zeichnen sich allerdings sonst eher durch geringe Parteibeziehun-
gen aus.

Krise, steigende Arbeitslosigkeit und Zwang zu weiteren Entlassun-
gen lassen es kaum zu, die klassischen Arbeitnehmerinteressen der
Einkommens- und Arbeitsplatzsicherung durchzusetzen. Etwas bessere
M&glichkeiten gewerkschaftlichen Einflusses bieten Arbeitsschutz
und Qualifikation, die sich beide mit den Umstrukturierungsanfor-
derungen hin zu einer &kologisch vertr&glicheren und international
wettbewerbsfdhigen Industrie verbinden 1lassen und missen. Einen
Ausgleich bietet die Wirtschafts- und Gesellschaftspolitik, wo die
Gewerkschaften potentiell Mitbestimmungs- und Gestaltungsanspriiche
als Gegenleistung fiir Zurickhaltung bei L&hnen und Beschdftigung
durchsetzen kénnten.

Eine solche Strategie erfordert einen gefdhrlichen Spagat zwischen
kurzfristigen Interessen und langfristigen Chancen, der den Mit-
gliedern nur schwer zu vermitteln ist. Angesichts der relativen
Diskreditierung des Gewerkschaftsgedankens generell und der Abkehr
von der kommunistischen Philosophie der Gewerkschaft als Transmis-
sionsriemen weiterer gesellschaftspolitischer Konzepte 1liegt es
den neuen Gewerkschaften n&her, die unmittelbaren Arbeitnehmerin-
teressen zu vertreten. So haben sich vor allem anfangs amerikani-
sche Modelle betriebsnaher Organisation einer groBen Attraktivitit
erfreut. Eine aktive gewerkschaftliche Rolle in der Transforma-
tion erfordert aber eine europédisches Modell der Interessenvertre-
tung mit einer gesellschaftspolitischen Vision und deren Vermitt-
lung in der Organisation und nach auBen in die Gesellschaft.

Neokorporative Arrangements mit tripartiten Institutionen zur Dis-
kussion, Formulierung und Abstimmung wirtschafts- und gesell-
schaftspolitischer Strategien kénnten den Rahmen fiir eine solche
Mitwirkung der Gewerkschaften bilden, bringen aber auch Risiken
mit sich. Altes staatliches Management kénnte sich mit kurzfristi-
gen Interessen der Beschdftigten zu einer konservativen Wirt-
schaftspolitik verbinden, der eventuell auch eine auf Wiederwahl
angewiesenen Regierung wenig Widerstand entgegensetzt. Im Ergebnis
blieben die notwendigen Reformen und Umstrukturierung auf der
Strecke.




Die Gewerkschaften in Mittel- und Osteuropa brauchen zur Bew#lti-
gung all dieser Aufgaben die Unterstiitzung ihrer Partner im We-
sten. Es fehlt ihnen an Erfahrung beim Gewerkschaftsaufbau und
dem allt&dglichen Management der internen Gewerkschaftsarbeit. Sie
miissen lernen, eine betriebliche Interessenvertretung und tarifpo-
litische Handlungsf&higkeit (bis zum Arbeitskampf) zu entwickeln.
Sie sind aufgefordert, zu den zZentralen Reformaufgaben der Ar-
beitsmarktpolitik, Modernisierung der Wirtschaft, Privatisierung,
Reform der sozialen Sicherung gewerkschaftliche Vorstellungen zu
entwickeln und durchzusetzen.




