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Vorwort

An dieser Stelle so0l1l kurz der Verlauf des Forschungsvorhabens und

der Beitrag AuRBenstehender zu ihm erldutert werden:

Nach einem Ausschreibungsverfahren erteilte das BMZ im April 1980 dem
Forschungsinstitut der Friedrich-Ebert-Stiftung den Auftrag

"Die Perspektiven der EG-Politik der Zusammenarbeit mit Entwicklungslandern -
im Lichte des Wandels der Nord-Siud-Beziehungen und der EG-Fortentwicklung"
zu untersuchen, Ziel des Projektes war die Bewertung der bisherigen Politik,
die Erhellung ihrer Ursachen, vor allem, soweit sie heute noch bestimmend
sind, und die Analyse von Optionen ihrer Weiterentwicklung.

Das Vorhaben wurde bis nach Abschlul des Durchfiihrungskonzeptes von

Frau Dr. Steinbach geleitet. Danach wurde es unter de; Leitung von

Dr. Dauderstddt weitergefiihrt und beendet. Die Abwicklung geschah in

enger Zusammenarbeit mit Herrn D'Hondt, dem zustandigen Referenten im

BMZ, 'das auf diese Weise in einem Umfang, der weit iiber den im Vertrag
vorgesehenen hinausging, den Verlauf und die Ausrichtung des Projektes
mitbestimmen konnte, Damit konnte das Poiitikberatungsziel in hoherem

Mafle erreicht-werden,

Der Auftragnehmer ist im Laufe der Zusammenarbeit sogar zu der Auffassung

gelangt, daB alternative Formen der Politikberatung anzustreben wiren,

deren Ziel keine umfangliche und kaum gelesene Studie sein konnte.

Elemente einer solchen Alternative, die - wenn auch erst spontan und

rudimentdr - schon im Laufe dieses Forschungsvorhabens praktiziert

wurden, waren:

- hdufige (evtl. monatliche) Kontakte zwischen zu Beratendem (sachlich zu-
stdndiges Referat) und Berater (Forschungsinstitut)

- Abstimmung auch von Entwiirfen, Gliederungen, Thesenpapieren und Zwischen-
ergebnissen, d.h. deren Vermittlung in knapper, thesenartiger, also lesbarer
Form (drei bis sechs Seiten) ohne Perfektionsanspruch

- Lieferung von Papieren zu Einzelfragen, in denen gerade ein Beratungsbedarf
besteht

- evtl. Anderung von Forschungszielen bzw, der Gewichtung von Zielen und/oder
Neuaufnahme von Aspekten, deren Relevanz im Laufe des Projektes deutlich wird

- Politikberatung aus der Forschung als eher permanenter, statt als per Ab-
lieferung abgeschlossena ProzeR

Herausbildung eines gemeinsamen Interpretations- und Wahrnehmungsrasters




von Berater und Berateném. (ohne Verlust der kritischen Distanz)
- Einbeziehung der Implementation in die Beratung,d.h, flieBender Ubergang
in den politischen Prozef3, z.B. durch Kontakte der Berater mit Partnern
des Beratenen z.B. in anderen Referaten, Ressorts, Hierarchieebenen,
Institutionen (z.B. EG), Medien, Zielgruppen
- Kooperation in der Offentlichkeitsarbeit
Eine solche Form der Politikberatung ware zwar kaum noch als Forschungsauftrag
im klassischen Sinne realisierbar, wire aber wohl in erheblichem Umfang

funktionaler fir den Auftraggeber,

AbschlieBend muf3 noch die groRe Zahl derer genannt werden, die zum Gelingen
des Projektes in zahlreichen Einzelgesprachen und zwei Expertenrunden mit
ihrem Sachverstand und ihrer Meinung beigetragen haben, Es waren dies:

- aus der EG-Kommission: die Herren Andresen, Beck, ébchbinder, Durieux,
Falkenberg, Frisch, von Helldorf, Marmulla, McKenzie, Meyer, Rhein, Smida,
Wirsing; sowie aus dem AKP-Sekretariat Herr Gonzalez;

- aus deutschen Ministerien: die Herren Seitz, Pleuger (AA), Morawitz, Seidel
(BMWi), Bammel (BML), Hiller (BMF), und Schwinne (Bundeskanzleramt);

- aus der Wissenschaft: die Herren BG11, Brock, Elsenhans, Heiduck, Kramer,
Mirek, Schlupp, Seelow, Weiss, Wessels, Wohlmuth, Zehener

- aus anderen EG-Mitgliedsstaaten: Herr Hawkins (House of Lords)

sowie die Kollegen des Forschungsinstitutes der Friedrich-Ebert-Stiftung,
vor allem der Vertreter in Brussel, Herr Bertram. Ihnen allen schuiden die

Verfasser Dank.
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Einleitung

Ziel des Forschungsvorhabens ist es,

- die bisherige Entwicklung der EG-Politik der Zusammenarbeit mit
Entwicklungslandern darzustellen, wobei die Faktoren besondere
Beriicksichtigung erfahren, die voraussichtlich auch die Weiterent-
wicklung mitbestimmen werden;

- die bisherige Politik zu bewerten; L

- ihre Perspektiven zu analysieren, die insbesondere durch die
weltwirtschaftliche und-politische Entwicklung, die Nord-Siid-
Beziehungen, die Sliderweiterung der EG und innere Verdnderungen
in der EG geprdgt sind.

Ein derart umfanglicher Forschungsgegenstand, der einen Zeitraum von ca. 30

Jahren (einschlieBlich des perspektivischen Zeithorizonts) umfaRt, in seiner

geographischen Dimension weltweit - wenn auch mit Schwerpunkten - angelegt

ist und in seiner Struktur durch die Vielfalt der involvierten Politiken
und Entscheidungsebenen (die Entwicklungsiander, die EG, die Mitglieds-
staaten) mit ihren Beziehungen und Institutionen charakterisiert ist,

setzt ein hohes Abstraktionsniveau voraus, um nicht fir die Politik-

beratung wertlose Ergebnisse zu produzieren.

Es konnte daher nicht Aufgabe des Projektes sein, etwa die Wirkungen

der EEF-Hilfe auf die Rolle der FraumBezirk Bobo-Dioulasso, Obervolta,

zu untersuchen, Es muPte sich, um seinen zeitlichen und seitenmiBigen Rah-
men nicht zu sprengen, auf der Ebene von groben Linien, Zusammenhdngen,
Argumentationen, Zielen etc. bewegen; ein Schritt, der umso leichter

fiel, weil davon ausgegangen werden konnte, daR solche Detailkenntnisse
beim Auftraggeber, Interviewpartnern und in der Sekundirliteratur
weitgehend schon vorhanden und verarbeitet waren.

Die vorliegende Studie gibt daher nur einen Uberblick iiber die bisherige
Politik, soweit er fir den Gang der Untersuchung nGtig ist (Abschnitt 1), .
Ihre Bewertung (Abschnitt 2) bezieht sich auf zwei Ebenen:

Die der expliziten entwicklungspolitischen Ziele und die der - evtl. damit
‘konf1iktéren - Ziele der AuBen- und Wirtschaftspolitik, die als prioritidr
einzuschdtzen sind. Im Abschnitt 3 werden sodann die Rahmenbedingungen

flr eine Weiterentwicklung der EG-Politik der Zusammenarbeit mit Ent-
wicklungsiandern dargestellt, die sich als ein Komplex meist pessi-
mistisch zu sehender Tendenzen in Weltwirtschaft und -politik erweisen,
der durch die Siiderweiterung und EG-interne Entwicklungen eher in

seiner negativen und restriktiven Wirkung auf den entwicklungspolitschen

Handlungsspielraum der EG verstarkt wird.
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Von daher ergibt sich als Grundlage fiir die Analyse der Perspektiven
(Abgmitt 4,)das Bild einer EG, die vor wachsenden Herausforderungen
mit sinkenden Handlungsmoglichkeiten steht. Die weitgehende Aussichts-
losigkeit handelspolitischer und budgetdrer Zugestdndnisse (siehe

4.1) bestimmt das weitere Vorgehen der Studie. Zwar werden in 4,2

noch Moglichkeiten gepriift, den Spielraum auszuweiten, aber die
Untersuchung in zentralen Politikbereichen (Handel, Tgan§fer) eroffnet
wenig Aussichten (4.3). Als erste Option bietet sich daher eine
Sidpolitik 1in Fragen gemeinsamen Interesses von EG und Dritter

Welt an, die weniger auf materiellen Konzessionen als auf einer
gemeinsamen Verantwortung fiir gemeinsame Probleme beruht (4.3.3,

4.4), In zweiter Linie stehen die bescheidenen Fortschritte, die

auf diesem Hintergrund noch in Fortsetzung der b#sherigen Kooperations-
ansdtze (AKP, Mittelmeer) mdglich sind (4.5). Die EinfluBmdglichkeiten
der deutschen Entwicklungspolitik werden dabei eher begrenzt ge-
sehen,




