Schwacher Staat und schwacher Markt:
Portugals Wirtschaftspolitik zwischen Abhingigkeit und Modernisierung

Michael Dauderstidt

Politische und gesellschaftliche Konstellationen bestimmen weitgebend iiber den wirt-
schaftlichen Erfolg von Lindern. Im Fall eines Schwellenlandes wie Portugal werden
markt- und staatsorientierte Strategien vorgeschlagen, um den Modernisierungsprozefl
unter den Bedingungen duferer Abbingigkeit zu organisieren. Beide Konzepte tiberse-
ben, daf sowobl der Staat als auch der Markt als formale soziale Organisationsprinzi-
pien zu schwach ausgeprigt sind und durch informelle, zu ibnen quer liegende gesell-
schaftliche Strukturen der Familie, des Klientelismus und der Untergrunddkonomie
teils konterkariert, teils kompensiert werden. Gleichzeitig integriert sich Portugal in
die EG, deren fortgeschrittenere Mitglieder mit anderen Formen des Staats- und
Marktversagens zu kdmpfen baben. Portugals Modernisierungsprozef mufl die doppelte
Krise dieser Integration und seiner eigenen Gesellschaft meistern,

1 Theoretische Vorbemerkung: Die Organisation der Mdrkte als politische und ge-
sellschaftliche Aufgabe

Die entwicklungspolitische Debatte hat sich in den 80er Jahren zunehmend mit ord-
nungspolitischen Determinanten der Entwicklung und Unterentwicklung beschiftigt
(Dauderstidt/Pfaller 1984). In dhnlicher Weise wurde versucht, auch den unterschied-
lichen wirtschaftlichen Erfogl von Industrielindern durch das unterschiedliche Aus-
maf von Staatseingriffen in den Markt zu erkliren. In beiden Fillen lautete und lautet
noch immer die konservative These, daB die Behinderung der Marktkrifte fir wirt-
schaftliche Mierfolge und Unterentwicklung verantwortlich sei (Dauderstide 1986b:
349-352).

So berechtigt diese Kritik darin war, die Grenzen iiberstaatlichen (im Falle der ent-
wicklungspolitischen Konzepte der Neuen Weltwirtschaftsordnung u. i.) und staatli-
chen (im Falle der nationalen Konjunktur- und Beschiftigungspolitik) Handelns auf-
zuzeigen, so kurzschliissig ist ihr platonisches Vertrauen in einen idealtypischen Markt-
mechanismus. Sie verkennt die Realitit in sich verzahnter institutioneller Strukturen
zwischen Markt und Staat. Sie unterschitzt charakteristischer Weise das konomische
Interesse der Marktteilnehmer an politischen Eingriffen in den Markt — ein 6konomi-
ches Interesse, das sich vor allem politisch artikuliert. Sie iibersieht weiter, daR die in-
stitutionelle Natur der Mérkte selbst oft fiir die wirtschaftliche Entwicklung oder Un-
terentwicklung verantwortlich ist. Sie verkennt schlieRlich den wesentlich politischen
Charakter von internationalen Mirkten, auf denen sich Staaten gegeniibertreten
(Bruton 1985).

Ein alternativer Ansatz zur Erklirung unterschiedlichen wirtschaftlichen Erfolgs von
Nationen, von dem wir bessere Resultate erwarten diirfen, muR den historisch gewach-
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senen kulturellen, sozialen und politischen Dimensionen wirtschaftlichen und wirt-
schaftspolitischen Handelns voll Rechnung tragen und darf dabei die internationalen
Rahmenbedingungen und Einfliisse nicht iibersehen.
Die hier gewihlte Vorgehensweise stiitzt sich auf der Makroebene der Volkswirtschaft/
Gesamtgesellschaft auf den Regulationsansatz (Aglietta 1976, Lipietz 1986). Wachs-
tum hingt demnach von der Fihigkeit einer Gesellschaft ab, ihre Produktivkrifte
durch a) ein steigendes Angebot an Produktionsfaktoren (Arbeit und — vor allem —
Kapital durch Ersparnis) und b) deren méglichst effizienten Einsatz zu entwickeln und
fiir das so wachsende Angebot die entsprechende Nachfrage zu schaffen. In einer funk-
tionierenden Marktwirtschaft garantiert die Konkurrenz unter den Unternehmen die
Entwicklung des Angebots. Die Nachfrage entstiinde quasiautomatisch (Saysches
Theorem) aus dem bei der Angebotserstellung anfallenden Einkommen, wenn die Er-
sparnis wirklich investiert und alle Produktivititssteigerungen sofort in Preissenkungen
umgesetzt wirden (= Reallohnerhéhung). De facto — wie eine lange Geschichte von
Krisen zeigt — verliuft der ProzeR nicht so, sondern scheitert an beiden Bedingungen
nicht zuletzt wegen strukturell-institutioneller Entwicklungen im Unternehmenssek-
tor selbst, wie z. B, Mangel an Konkurrenz, Konzentration, Oligopole (Brenner 1984).
Das bisher erfplgreichste Regulations- und Wachstumsmodell, das diese Probleme lin-
gere Zeit 16sen konnte, ist der ,,Fordismus®. die Verbindung von keynesianischer
Wirtschaftspolitik, Wohlfahrtsstaat und starker Arbeiterbewegung sicherte die Nach-
frage durch stabile Massenkaufkraft und sorgte unter den Bedingungen oligopolisti-
scher und internationaler Konkurrenz und technologisch-organistorischen Fort-
schritts in der Massenproduktion fiir stindige Produktivititsgewinne, die Wachstum
und Verteilungsgewinne von Staat und Arbeit ihrerseits alimentierten, ohne die Kapi-
talakkumulation auszutrocknen (Piore/Sabel 1984).
Unter den Bedingungen offener Volkswirtschaften, insbesonderer abhingiger, periphe-
rer Okonomien ist diese fordistische Losung nur begrenzt tragfihig und bedarf spezifi-
scher Flankierungen. Allgemein gesagt: ohne internationale Wettbewerbsfihigkeit kann
eine Gesellschaft ihr eigenes Regulationsmodell nur um den Preis hoher relativer Wachs-
tumseinbuBen realisieren (Pfaller 1986). Umgekehrt ist jedoch internationale Wett-
bewerbsfihigkeit das Produkt gesellschaftlicher Organisationskapazitit (Dauderstidt
1986¢; 1987; Pfaller 1987). In diesem Zusammenhang sollte man insbesondere folgen-
den fiinf Aspekten Aufmerksamkeit schenken (Hall 1986: 232):
1) der Organisation des Arbeitsmarkts;
2) der Organisation des Kapitalmarkts;
3) der Organisation des Staates selbst;
4) der Organistion des politischen Systems (im Sinne eines Artikulations- und Trans-
missionsmechanismus von gesellschaftlichen Interessen in den Staat hinein);
5) der internationalen Einbettung eines Landes.
Dabei ist die Verflechtung dieser fiinf Bereiche untereinander zu beriicksichtigen. Wir
werden unten (Abschn. 2 und 3) versuchen, einen solchen Weg im Falle Portugal zu
beschreiten.
Aber die Analyse kann sich nicht darauf beschrinken, die (gescheiterten) Versuche
Portugals nachzuzeichnen, ein Modell des ,,semi-peripheren Fordismus‘ zu etablieren,
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Die Krise des Fordismus ist global. Sie umfaRt seinen Kern im Produktivsystem, die
standardisierte Massenproduktion (einschlieRlich ,,industrial relations* bzw. ,,rapport
salarial”), seine Mechanismen der Nachfragestabilisierung (keynesianische Beschifti-
gungspolitik, Wohlfahrtsstaat, Rolle der Gewerkschaften) und seine internationale
Ordnungsbasis (amerikanische Hegemonie, Bretton-Woods-System). Alle Industriege-
sellschaften sind in dieser Bruchphase auf der Suche nach neuen Modellen — mit un-
terschiedlichem Erfolg (Piore/Sabel 1984; Boyer 1985; Goldthorpe 1985). Auch Por-
tugal bleibt dieser Suchproze® nicht erspart, auf den wir im letzten Abschnitt kommen.

2 Portugals politische Okonomie bis 1974

Am Vorabend der Weltwirtschaftskrise und zu Beginn des Estado Novo wies Portugal
in Bezug auf seine internationale Einbettung klare semiperiphere Ziige auf: Es war auf
Importe von Kapitalgiitern aus den entwickelteren Lindern (hauptsichlich England)
angewiesen und exportierte dorthin vor allem landwirtschaftliche Produkte, fiir die es
klimatische Standortvorteile hat (Wein, Olivensl, Kork). Daneben besaR es sein afrika-
nisches Kolonialreich, aus dem es Rohstoffe beziehen und in das es dank protektioni-
stischer Abschottung eigene, sonst nicht wettbewerbsfihige, industrielle Fertigwaren
absetzen konnte. Es muRte groRe Teile seiner Nahrungsmittel einfiihren, was zu sei-
nem chronischen Handelsbilanzdefizit und hoher Auslandverschuldung beitrug.

Die 6konomische und politische Macht konzentrierte sich bei den beiden Gruppen,
die von dieser Arbeitsteilung am meisten profitierten, dem Handelskapital und dem
GroBgrundbesitz. Die Industrie war kaum entwickelt und aufgrund ihrer niedrigen Pro-
duktivitit auf niedrige L&hne angewiesen. Die Arbeitsbezichungen waren wegen der
geringen Verteilungsspielriume hochgradig konflikthaft. Aber auch innerhalb des biir-
gerlichen Lagers herrschte weitgehende Zersplitterung, Sie setzte sich in den Staats-
apparat hinein fort, der in unterschiedlichen Politikbereichen (Handels- und Kolonial-
politik, Sffentliche Auftrige, Preispolitik) und in unterschiedlichen Phasen fiir die
dkonomischen Interessen einzelner Fraktionen des Biirgertums instrumentalisiert wur-
de. Daraus entstand eine Unternehmenskultur, die wirtschaftlichen Erfolg mehr durch
politische Manipulation der Einkommenschancen als durch marktwirtschaftlichen
Wettbewerb und Innovation suchte.

Die Diktatur Salazars bot einen autoritiren Ausweg aus dieser Sackgasse sich gegensei-
tig blockierender Interessen: einen starken Staat, der gegen einzelne politische und
tkonomische Gruppen einen Entwicklungspfad durchsetzte, der einerseits eine Reihe
dieser Blockierungen (vor allem die Verschuldung) iiberwand, allerdings um den Preis
neuer, tiefer struktureller Verzerrungen und Probleme, die schlieRlich nach fast fiinf
Jahrzehnten auch seinen Niedergang herbeifiihrten. Eine angemessene Darstellung die-
ses Zeitraums erfordert eine Periodisierung, die die Phasen bis 1945 (ruralistisches
Modell), 1945—1960 (geschiitzte Industrialisierung), 1960—1974 (Offnung, EFTA-Bei-
tritt, Kolonialkrieg, ab 1968 Cactano) unterscheidet. Unsere knappe folgende Darstel-
lung muB sich aber darauf beschrinken, das Gesellschafts- und Entwicklungsmodell
des Estado Novo in den eingangs aufgefiihrten Kategorien ohne tiefere zeitliche Diffe-
renzierung nachzuzeichnen (Passos 1985; Marques 1980).
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Arbeitsmarkt: Der Estado Novo verfolgte eine Niedriglohnpolitik bei gleichzeitiger
Vollbeschiftigung. Allerdings driickte sich dies kaum in der Schaffung neuer Arbeits-
plitze aus. Trotz der niedrigen LShne war das Wachstum, vor allem wihrend der
Caetano-Periode cher kapitalintensiv (EBer 1977: 21). Wihrend die Lohnquote bei
durchschnittlich 40 % lag, hatte Portugal z. B, 1933 in der Weltwirtschaftskrise eine
Arbeitslosenrate von unter 1 % (Baklanoff 1980: 151). Allerdings muR man bedenken,
daf sich dahinter wichtige Kompensationsmechanismen verbargen: Ein Teil der Bevél-
kerung lebte von nicht marktbezogener Eigenproduktion oder bezog Nebeneinkiinf-
te, die nicht aus dem Lohnarbeitsverhiltnis stammten; die Emigration von ca. 20 %
der Bevolkerung, zunichst vor allem nach Ubersee, ab 1960 zunehmend nach Europa
(Stahl 1982: 39—-47). Daneben verfolgte das Regime eine Reihe von Politiken, um die
Lebenshaltungskosten (und damit indirekt die LShne) niedrig zu halten, wie beim
Brotpreis, eine Mietkontrolle in Lissabon und Porto, etc. Ein grofer Teil (1940: 48,
1 %; 1965: 40, 5 %) der Beschiftigten arbeitete (oft als Subsistenzproduzenten) ohne-
hin noch auf dem Land (Grohs 1982: 20). Die industriellen Beziehungen trugen we-
sentlich dazu bei, diese Strukturen zu erhalten. Sie waren hochgradig korporatistisch
reguliert, wobei eine enorme berufliche und regionale Zersplitterung der offiziellen
Gewerkschaften, deren faktische Kompetenzlosigkeit und andere repressive MaBnah-
men eine durchsetzungsfihige Artikulation von Arbeiterinteressen verhinderten.
Kapitalallokation: Die Wirtschaftsstruktur auBerhalb der Landwirtschaft war durch
eine korporatistische Regulierung und durch hohe Kapitalkonzentration gekennzeich-
net. Das Regime erlieR ein Gesetzeswerk iiber die Zulassung von Investitionen und da-
mit letztlich iiber Marktzugang, das sog. ,,condicionamento industrial®, das das Auftre-
ten neuer Anbieter auf dem Binnenmarkt von der Zustimmung des Staates und der
schon ansissigen Konkurrenten abhingig machte. Dies, die schon erwihnte Niedrig-
lohnpolitik und eine ausgeprigte Subventionstiitigkeit erlaubten hohe Profite und eine
rasche Kapitalakkumulation, die von starken Konzentrationsprozessen begleitet war
(1939 kontrollierten die groRten 2,84 % der Unternchmen ca. 34 %, 1973 die groften
2,4 % ca. 75 % des Kapitals). Die Unternechmen bildeten dabei Konglomerate (ihnlich
den japanischen Zaibatsus), die von Familien kontrolliert waren und sich meist um
eine Bank oder Versicherung gruppierten (Ramos do Santos 1977. 69—76).

In den wichtigsten Branchen erreichten diese Gruppen ecine oligopolistische Marktbe-
herrschung. Daneben spielten staatliche Banken (vor allem die Banco de Portugal, die
Banco do Fomento und die Caixa Geral de Depositos) eine wichtige Rolle in der
ihnen vorbehaltenen langfristigen Finanzierung groRer Entwicklungsprojekte, wie sie
vor allem in den ab 1952 periodisch erstellten Entwicklungsplinen vorgesehen waren.
Staatsorganisation und politisches System: Bei aller korporatistischen Regulierung
und interventionistischen Praxis huldigte der Estado Novo der Ideclogie der Privatini-
tiative, die dem Staat lediglich die Rolle der Sicherung der Rahmenbedingungen fiir
private Unternchmertitigkeit zuschreibt. De facto hatte der Staat auch ein materielles
Interesse am protektionistischen Typ der Wirtschaftspolitik: 1958 kamen 22 % der
Einnahmen aus Zollen (Ferreira Taveira 1984: 144). Andererseits zeichnete sich die
Administration (zumindest die zentrale ab den 60er Jahren) durch eine technokrati-
sche Grundhaltung aus und blieb dank der spezifischen Struktur der korporatistischen
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Organe (vgl. oben zu den Gewerkschaften, dhnlich fiir kleine und mittlere Unternch-

mer) gegeniiber gesellschaftlichen Interessendruck mit Ausnahme seitens der GrofR-

bourgeoisie weitgehend isoliert. Ein weiteres Moment der korporatistischen Einbin-

dung waren erste Ansitze eines Wohlfahrtsstaates (Nationales Statut der Arbeit 1933

und Gesetz Nr. 1884 von 1935), das sowohl dem sozialstaatlichen Schutz der Betrof-

fenen als auch der sozialen Kontrolle diente. Daneben ist die repressive Staatstitigkeit

hervorzuheben, die alle Versuche — vor allem seitens der Arbeiterschaft — unterdriick-
te, aus dem korporatistischen System auszubrechen. Auf der lokalen Ebene verschmol-
zen korporatistische, sozialstaatliche und repressive Elemente der 6ffentlichen Admini-
stration mit der ortlichen Elite zu einem einzigen System Skonomischer und politi-
scher Kontrolle und Ausbeutung (Cutileiro 1977).

Internationale Einbettung: Der Estado Novo zeichnete sich bis 1960 durch eine Au-
Renwirtschaftspolitik aus, die einem Konzept der autozentrierten Entwicklung nahe
kam. Dies war schon notwendig, um die chronischen Defizite und die Verschuldung in
den Griff zu bekommen, die zur Etablierung des Regimes gefiihrt hatten. In der Tat ge-
lang es, die Deckungsrate im Handel (Exporte/Importe) von 40 % 1935 auf 80 % 10
Jahre spiter zu steigern, wobei sie danach allerdings auf ein Niveau von ca. 70 % in den
50er und 60 % in den sechziger Jahren absank. Die Defizite in der Handelsbilanz wur-
den jedoch durch Uberschiisse bei Dienstleistungen und Transfers ausgeglichen. Struk-
turell sorgte ein starker Protektionismus fiir den Schutz der einheimischen Industrie
(vgl. oben). Regional diversifizierte sich die Handelsstruktur stirker. Wihrend 1940
noch England und die USA den Lowenanteil der Ex- und Importe titigten, nahmen
1960 die Kolonien als Exportmarkt eine wichtige Rolle ein, wihrend die Importe ver-
stirkt auch aus Deutschland und Frankreich kamen. Auslindische Direktinvestitionen
wurden aus der gleichen ,autozentrierten** Sicht heraus entmutigt und spielten erst ab
1960 eine starke Rolle.

Ab etwa 1960 zeigten sich im Gefiige des Estado Novo zunehmend Risse. Portugal
muRte sich verstirkt nach auBen 6ffnen, um die Beschrinkungen des begrenzten Bin-
nenmarktes zu ilberwinden (1960 trat es der EFTA bei), die Wirtschaft war aber der
verschirften internationalen Konkurrenz nicht gewachsen, Die Agrarproduktion war
immer weniger in der Lage, den Bedarf des Landes zu decken. Auf der anderen Seite
wuchs der politische Druck, den die alten korporativen Strukturen nicht aufzufangen
in der Lage waren. Dies gilt einmal fiir die Kolonien, in denen die Befreiungsbewegun-
gen immer aktiver wurden, zum anderen fiir Portugal selbst.

Die politischen Briiche verschirften sich ihrerseits gerade wegen des raschen Wirt-
schaftswachstums. Das Regime versuchte, die nétigen Anderungen technokratisch bei
Beibehaltung der politischen Machtverhiltnisse durchzufiihren. Caetanos Devise lau-
tete ,,Erneuerung in der Kontinuitit”. Innerhalb des Staatsapparats und der Techno-
kratie wurde eine reformistische Stromung immer stirker, die eine weitere auRenwirt-
schaftliche Offnung, eine neokoloniale Arbeitsteilung mit den Kolonien, eine indikati-
ve Planung bei groBerer Konkurrenz, eine Modernisierung der Verwaltung sowie eine
politische und gewerkschaftliche Liberalisierung anstrebten. Dies hitte eine Politik
héherer Léhne impliziert, die zu einer Verdringung weniger produktiver, vor allem
kleiner und mittlerer Betriebe filhren muBte. Dahinter verbarg sich der Versuch, eine
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fordistische Regulierung der Wirtschaft in Portugal zu etablieren. GroRprojekte in den
Bereichen Energie, Stahl und (Petro-)Chemie sollten die Basis einer Massenproduk-
tionsdkonomie bilden, die auf der Nachfrageseite offene Exportmirkte und einen gro-
Ren Binnenmarkt benétigten. Letzterer hing wiederum von hohen Léhnen und/oder
dem Fortbestand kolonialer Absatzmirkte ab. In die gleiche Richtung zielte eine seit
den sechziger Jahren spiirbare Expansion der Sozialausgaben (Bruto da Costa 1986).
Letzlich scheiterten diese Reformversuche an den tief im salazaristischen System ver-
ankerten Interessen der Biirokratie und jener Wirtschaftssektoren, die weder eine Ent-
kolonialisierung noch eine Verschirfung des Wettbewerbs und/oder héhere Lohne hin-
nehmen wollten und konnten. Ohne die Reformen muRte aber der politisch-militiri-
sche Druck auf das Regime weiter wachsen, bis er sich im Umsturz von 1974 entlud.
Ohne den Wandlungsprozef im einzelnen hier zu untersuchen und darzustellen, sei
eine generelle Bemerkung gemacht, die von der simplen Tatsache profitiert, daR sie
1987, 13 Jahre spiter, gemacht wird: das AusmaR der politischen, sozialen und 6kono-
mischen Verinderungen nach dem 25.4.1974 wird oder wurde zumindest allgemein
iberschitzt. In Wahrheit kann man kaum von ciner ,,Revolution** im engeren Sinne
sprechen — mit Ausnahme jener gesellschaftlicher Teilbereiche, in denen wihrend eini-
ger Monate 1974/75 soziale Bewegungen der Arbeiter, Landarbeiter, Mieter Besetzun-
gen vornahmen und (vergeblich) eine alternative, revolutionire Legitimitit zu begriin-
den versuchten (Eisfeld 1984). Die Elemente der Kontinuitit {iberwiegen, vor allem in
den inneren Strukturen, wenn auch nicht in den Etiketten. Dies gilt vor allem fiir die
sozialen und 6konomischen Strukturen, wihrend man sicher sagen kann, daR sich im
politischen Uberbau ein deutlicher Wandel vollzogen hat, wobei allerdings in den neu-
en Strukturen oft die alte politische Klasse am Walten ist, Eine Vielzahl der prominen-
ten Personen der jungen Demokratie sind, wenn nicht direkt der technokratischen
,»Opposition'* des alten Regimes, so doch der traditionellen politischen Klasse Portu-
gals zuzurechnen. Die ,,Revolution* war somit eher ein Fraktionskonflikt innerhalb
dieser Gruppe als etwa der Sturz einer sozialen Klasse, Die ,,neue* politische Klasse
weist nur begrenzten Umfang auf, wobei die urbane Mittelklasse (Juristen, Lehrer,
Arzte etc.) in Parlament und Regierung dominiert (Costa e Sousa 1984).

SchlieRlich sei im Riickblick aus den Estado Novo noch der Bogen zu unsere Haupt-
fragestellung geschlagen, den sozialen und politischen Bedingungen wirtschaftlichen
Erfolgs. Wie erfolgreich war das alte Regime, das bej all seiner Betonung des Privatei-
gentums kaum als marktwirtschaftlich einzustufen, sondern durch politische Begren-
zungen des Wettbewerbs nach innen (condicionamento industrial, Korporatismus) und
aulen (Protektionismus) gekennzeichnet ist? Das Bruttoinlandsprodukt stieg in kon-
stanten Preisen (von 1963) von 35 Mrd. Escudos 1938 auf 136 Mrd. 1970, wobei sich
gleichzeitig die sektorale Zusammensetzung zulasten des Primir- (von einem Drittel
auf ein Sechstel des BIP) und zugunsten des Sekundirsektors (von einem Drittel auf
die Hilfte) verinderte. Das reale Pro-Kopf-Einkommen verdreifachte sich zwischen
1950 und 1970 von 5700 Esc. auf 15 100 Escudos, was einer durchschnittlichen jihr-
lichen Wachstumsrate von 5 % entspricht. Die Arbeitslosigkeit war praktisch bedeu-
tungslos. AuBenwirtschaftlich bestand bis gegen Ende der 60er Jahre ein Gleichgewicht
mit einem relativ starken Escudo.
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Diesen positiven Resultaten stehen im Bereich der Wirtschaftspolitik die ,,versiumten
Gelegenheiten* gegeniiber: der zu langsame Strukturwandel im Beschiftigungssystem,
vor allem aufgrund der wenig produktiven Landwirtschaft; eine ,,verweichlichte und
im internationalen Vergleich schwache Industrie; eine zwischen Selbstherrlichkeit und
Klientelismus schwankende Biirokatie. Sie sollten langfristig schwerer wiegen als die
Unfihigkeit zur Dekolonisierung, die den Sturz des Regimes herbeifiihrte.

Wie haben sich diese Strukturen im demokratischen Portugal nach 1974 verindert?
Wie ist das Verhiltnis von Staat und Markt heute? Wie wirkt es sich auf den Entwick-
lungsprozeR aus? Diese Fragen werden im folgenden im Vordergrund stehen.

3 Portugal 1974—87: schwacher Staat und schwacher Markt

Hatte Portugal schon unter dem Estado Novo keine Marktwirtschaft besessen, die die-
sen Namen verdient hitte, so verfiigte es damals zumindest {iber einen Staatsapparat,
der zusammen mit den groBen Konzernen als Steuerungszentrum der wirtschaftlichen
Entwicklung funktionierte. Mit dem Umsturz vom April 1974 und der folgenden revo-
lutioniiren Phase endete dieses Regulationsmuster (Freire de Sousa 1983; Mateus
1983), Wihrend zunichst die reichen Familien der GroRkonzerne ihren Zugriff auf den
Staat an eine politisierte Mittelklasse verloren, ibernahm im zweiten Zug 1975 der
Staat die Kontrolle wichtiger Teile der Konzerne,

Der so geschaffene 6ffentliche Sektor entwickelte sich aber nicht zu einem neuen ge-
sellschaftlichen Fokus fiir die Steuerung der portugiesischen Wirtschaft, sondern zu
einem Kampfplatz sich befehdender Klientele (vgl. unten 3.3 und 3.4). Der immer
noch dominierende private Sektor (Portugals 6ffentliche Unternehmen haben etwa das
gleiche Gewicht wie die italienischen) wies nach den Nationalisierungen einen verstéirk-
ten auslindischen EinfluR auf, da auslindische Anteile nicht verstaatlicht wurden. Dar-
{iber hinaus ist der private, ,,markt*-wirtschaftliche Sektor auch kein Markt im klassi-
schen Sinn, sondern ein Teil der Gesellschaft, ihrer Institutionen und Traditionen, der
anderen Gesetzen von Angebot und Nachfrage unterliegt als denen eines einheitlichen,
marktriumenden Preises. Dies werden wir in erster Linie an den beiden groRen Faktor-
mirkten fiir Arbeit und Kapital zeigen, die die Volkswirtschaft im wesentlichen regu-
lieren. Aber es lieRe sich auch fiir zahlreiche Einzelmirkte nachweisen, offensichtlich
fiir alle direkt staatlich regulierten Mirkte wie Energie, Transport, Wohnung, aber auch
fiir Produktmirkte wie z. B. den Holzmarkt, der massiv durch auRer6konomische Akti-
vititen wie Brandstiftung ,reguliert’ wird.

3.1 Die Organisation des Arbeitsmarkts

Das Arbeitsangebot stieg im Gefolge des politischen und sozialen Wandels an: Nicht
nur kehrten ca. 500 000 Portugiesen aus den Kolonien nach Portugal zuriick, sondern
auch die Frauen traten zunehmend auf dem Arbeitsmarkt auf (von 18 % 1970 auf
38,6 % 1984). Dancben reduzierte sich die Beschiftigung im Primérsektor (hauptsich-
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lich Landwirtschaft) weiter von 31,7 % 1970 auf 19,3 % 1981 (Soares 1986: 129—
130). Die Migration nach Europa stieR auf die Grenzen geringer Nachfrage in den seit
1974 von Krisen und Arbeitslosigkeit geplagten Industrielindern.

Das Binnenangebot von Arbeitspliitzen hielt trotz weiterer Zunahme (von 3,7 Millio-
nen 1975 auf iiber 4 Millionen 1985) damit nicht Schritt — nicht zuletzt aufgrund der
auch in Portugal spiirbaren Weltwirtschaftskrise. Die Arbeitslosigkeit stieg auf iiber
10 %, obwohl die Anzahl der Beschiftigten in der staatlichen Verwaltung von 1968 bis
1979 um 89 % zunahm (Sousa Santos 1986: 178) und Nationalisierungen den Anteil
der offentlichen Unternehmen an der Beschiftigung auf iiber 7 % erhdhten. Dahinter
verbergen sich weitere politische MaRnahmen. Einmal kam es 1975 zu einer Umver-
teilung zugunsten der Lohne, die mangels paralleler Abwertung des Escudo die Wettbe-
werbsfihigkeit der portugiesischen Exporte reduzierte. Gleichzeitig wurde der Kiindi-
gungsschutz drastisch verschirft. Der Ausbau des Sozialstaates erhShte die Lohnneben-
kosten, allerdings ohne eine wirklich addquate soziale Sicherheit zu geben. So hingen
1981 71 % der Arbeitslosen in ihrer Versorgung hauptsichlich von jhrer Familie (und
nicht von staatlicher Unterstiitzung!) ab (Rodrigues 1986: 128, 150). Im groRen und
ganzen setzte sich bei den Sozialausgaben der schon seit den 1960er Jahren zu beob-
achtende Trend zur Steigerung ihres Anteils am Sozialprodukt bzw. an den 6ffentli-
chen Ausgaben fort (Bruto da Costa 1986: 40—45). Preiskontrollen, insbesondere ein
auf das ganze Land ausgedehnter Mietstop hielten bis 1983--85 wichtige Lebenshal-
tungskosten in Grenzen. Neue Gewerkschaften entstanden, zunichst die CGTP-IN, in
der die Kommunisten dominierten, sowie spiter und als Reaktion darauf die UGT, in
der Sozialisten und Sozialdemokraten vorherrschten. Die privaten Unternehmer
reagierten auf diese Verinderungen und die allgemeine sozialistische Rhetorik mit
Investitionszuriickhaltung.

Diese formellen und gesetzlichen Aspekte des Arbeitsmarktes spiegeln aber nur einen
Teil der Realitit in Portugal wieder. Zahlreiche Entwicklungen verlaufen auRerhalb
dieses Rahmens. Hierzu zihlen u, a.: Die Agrarreform im Alentejo, die aus vielen Land-
arbeitern Genossenschaftler der Kooperativen machte. Die Fortsetzung jener sozialen
Strukturen vor allem im Norden, wo zahlreiche Familien ihr Einkommen teils aus der
Landwirtschaft, teils aus — oft nicht offiziell deklarierter — Lohnarbeit in der Indu-
strie, teils aus Emigranteniiberweisungen oder Vermdgen erhalten, wobei die beiden
letzten Komponenten ein iiberdurchschnittliches Gewicht haben (Sousa Santos 1986:
176). Dies (neben den erwihnten Preiskontrollen) erméglicht die Existenz von Betrie-
ben, die extrem niedrige Lohne, oft an Kinder, zahlen, da das Lohneinkommen nicht
die einzige Einkommensquelle dieser Beschiftigten darstellt, 1981 lebten landesweit
22 % der Lohnabhingigen bei einer ,,Bauernfamilie®, eine Rate die in den meisten Be-
zirken des Nordens auf iiber 50 % ansteigt (Rodrigues 1986: 207). Selbst in Sektoren
und Unternehmen mit formal besser regulierten Arbeitsverhiltnissen werden die L&h-
ne nicht oder mit groBer Verspitung gezahlt, gelegentlich sogar in 6ffentlichen Unter-
nehmen. Fiir 1983/84 schwanken die Schitzungen der Anzahl der davon betroffenen
Arbeiter zwischen ca. 50000 (offiziell) und 150 000 (CGTP-IN). Die Arbeitgeber rea-
gieren auf diese Weise auf das Verbot, selbst bei unzureichender Auftrags- und Absatz-
lage Entlassungen vorzunehmen. Schlielich ist die Untergrundékonomie insgesamt zu
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nennen, deren Bedeutung auf etwa bis zu 22 % des BIP und 800 000 Arbeitskrifte ge-
schiitzt wird (Cravinho 1986: 161). Auch was die Mechanismen der Deckung von An-
gebot und Nachfrage auf dem Arbeitsmarkt betrifft, so zeigt sich eine Dominanz in-
formeller Mechanismen: 1983 waren nur ca. 16 % der Arbeitslosen beim Arbeitsamt
gemeldet, wihrend 40 % bei der Suche nach einer neuen Beschiftigung auf private,
d. h. vor allem familisire Beziehungen bauen (Rodrigues 1986: 148).
Wie hat sich diese Struktur des Arbeitsmarktes auf die Entwicklung ausgewirkt?
Volkswirtschaftlich haben Staat und Markt weitgehend versagt. Die mangelnde Koor-
dination von Einkommens- und AuRenwirtschaftspolitik hat unnétige Schwankungen
in der portugiesischen Wettbewerbsposition ausgelost (Dauderstidt 1986b). Beschif-
tigungspolitisch haben die starken Reallohnriickginge, die die Umverteilungsgewinne
von 1974/75 weitgehend kompensierten, kaum Erfolge gebracht, auch wenn insgesamt
die Zahl der Arbeitsplitze bis 1983 deutlich wuchs. Die Gewerkschaften sind aufgrund
ihrer politischen Konkurrenz nur begrenzt willens und in der Lage, eine Konzertierung
der Wirtschaftspolitik mitzutragen.
Strukturpolitisch kam wegen der Krise und des Zick-Zack-Kurses in der Lohnentwick-
lung und den flankierenden staatlichen Politiken auch der von den technokratischen
Reformern unter Caetano von hoheren Léhnen erwartete Effekt einer Qualifizierung
der Industriestruktur hin zu Produktionen mit héherer Wertschtpfung nicht zustande.
So blieb das alte Muster.von vier Spezialisierungstypen erhalten: a) eine Kette von ein-
fachen Industrien, die im wesentlichen auf Agrarrohstoffen aufbauen (Nahrungsmittel
und Getriinke, d. h. Wein, Ol, Fisch- und Tomatenkonserven sowie Holz, Kork und
Papiermasse); b) eine Kette von Niedriglohnproduktionen (Textil, Bekleidung, Schuhe,
Lederwaren); ¢) eine Kette von schweren Krisenindustrien (Stahl, Zement, einfache
Grundchemie, Schiffbau), die heute weitgehend ffentliche Unternehmen umfassen;
d) einfache Metallverarbeitung und Elektroindustrie. Wihrend a) und b) wegen der Bil-
liglohne und/oder der billigen Inputs international wettbewerbsfihig sind, leidet c)
unter Uberkapazititen und vergleichsweise rigiden Arbeitsbeziehungen, Die weitere
Expansion von d) leidet u. a. unter dem Mangel an gut qualifizierten Arbeitskriften.
MikroGkonomisch ist eine gute Produktivititsentwicklung zu beobachten. Mit 2,3 %
durchschnittlicher jihrlicher Steigerung des realen BIP/Beschiftigten zwischen 1975
und 1984 liegt Portugal auf demselben Niveau wie die BRD (2,2 % 1974—82) oder
Frankreich (2,3 % 1974—82), deutlich vor den USA und Grofbritannien, wenn auch
hinter Japan (OECD 1986: 70; BIZ 1984). Aber die Produktivititsgewinne reichen
damit angesichts der Beschiftigungsentwicklung nicht fiir einen Aufholprozes aus. Die
Zuwichse wiren wohl hsher, wenn nicht in den Konjunktureinbriichen 1975 und
1984 negative bzw. sehr niedrige Zuwichse aufgetreten wiren. In Rezessionsphasen
macht sich die Rigiditit der Arbeitsgesetzgebung negativ bemerkbar, da den Produk-
tionsverlusten relativ geringe Beschiftigungsriickginge gegeniiberstehen,
Mbglicherweise verdanken sich die Produktivititszuwichse auch teilweise den héheren
Ausgaben fiir Erziehung und Gesundheit. Der Zusammenhang ist kaum zu quantifizie-
ren. Aber Portugal (mit ca. 26 % Analphabeten 1981) benétigt mit Sicherheit mehr
besser qualifizierte Arbeitskrifte, wenn es seine Industrie in der vierten Spezialisierungs-
kette (d) entwickeln und die Produktivitit der iibrigen Sektoren, auch auferhalb der
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verarbeitenden Industrie, steigern will. Dies erfordert in erster Linie ein verbessertes
System der Berufsbildung.

3.2 Die Organisation des Kapitalmarkts

Mit dem Sturz der Diktatur wurden in der Struktur des finanziellen Sektors erhebliche
Anderungen vorgenommen. 1975 wurden alle Banken und Versicherungen sowie die
groRen Unternehmen der Grundstoffindustrie, des Transportwesens etc. nationali-
siert. Durch die im Besitz der finanziellen Unternehmen befindlichen Beteiligungen er-
gab sich auch dariiber ein Staatseinfluf auf viele an sich nicht nationalisierte Unterneh-
men, Diese Beteiligungen werden durch eine Staatsholding (IPE) verwaltet.

Diese weitgehende Verstaatlichung der Kapitalmarktinstitutionen erginzte eine schon
im Estado Novo vorhandene politische Kontrolle der Instrumente, also staatlich fixier-
te Zinssitze, Wertpapierertrige, etc., die u, a. dazu beitrugen, staatliche Anleihen gegen
private zu privilegieren (Fry 1977). Nach 1974 blieb, zumindest bis in die 1980er Jah-
re, die politische Kontrolle erhalten. Sie erstreckte sich auf den Wechselkurs, Kredit-
plafonds, die Zinssitze (Soll- und Habenzins), auf den Kapitalverkehr mit dem Aus-
land u. v. a. m. Wie wurde diese weitgehende Kontrolle genutzt?

Betrachten wir zunichst Angebot und Nachfrage auf dem Kapitalmarkt, also Erspar-
nis und Investition. Zumindest seit 1974 sparte Portugal im Regelfall weniger als es
investierte, Die Bruttosparquote lag 1984 bei 20 %, bei den privaten Haushalten im
gleichen Jahr bei 28 % (Banco de Portugal 1985: 105). Die hohe Sparleistung der
Haushalte erklirt auch den oben schon erwihnten hohen Anteil des Zinseinkommens
am Gesamteinkommen. Der 6ffentliche Sektor sparte praktisch nie; seine Verschuldung
stieg von 1973 19 % des BIP auf 65 % 1984. Die Unternehmen sparten je nach Kon-
junkturlage, jedoch eher in — positiv wie negativ — unbedeutendem Umfang. Der pri-
vate wie der 6ffentliche Unternehmenssektor zeichnete sich durch eine hohe Verschul-
dung aus.

Dem steht eine relativ hohe Bruttoinvestitionsquote (1984 ca, 24 %) gegeniiber, davon
der groBte Teil auBerhalb des 6ffentlichen Sektors (chne Banken und Versicherungen).
Die unzureichende Inlandsersparnis wird — zwangsliufig — durch eine entsprechende
Auslandsersparnis (= Handelsbilanzdefizit), d. h. Gastarbeiteriiberweisungen, Entwick-
lungshilfe, auslindische Investitionen und Verschuldung kompensiert (vgl. unten 3.6).
Die erfolgréiche Attraktion von auslindischer Ersparnis hiingt ihrerseits direkt von der
verfolgten Zins- und Wechselkurspolitik ab, von der vor allem die Gastarbeiter ihr
Transferverhalten abhingig machen. Besonders niedrig ist der Selbstfinanzierungsgrad
der 6ffentlichen Unternehmen. Cravinho erwihnt, daf in 15 Unternehmen Investitio-
nen in Hohe von 6 Mrd, US-Dollar zwischen 1977 und 1983 nur zu 4,4 % selbst und zu
zwei Drittel durch Auslandschulden finanziert waren (Cravinho 1986: 139—-145).

Die Ursache dieses Ungleichgewichts liegt z.T. in einer iiber weite Zeitriume verfolg-
ten Politik des (nach Steuern) negativen Realzinses (OECD 1986: 32). Die Zinspolitik
versuchte, nicht nur die Kreditaufnahme des Staates zu verbilligen, sondern diente
auch dazu, bestimmte Investitionen zu férdern bzw, bestimmte Bevdlkerungsgruppen
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zu begiinstigen, so z. B. durch Programme billiger Darlehen zum Wohnungskauf. Ange-
sichts der real niedrigen Zinsen bedeutete Zugang zu Krediten praktisch einen Real-
einkommentransfer an die Darlehensnehmer. Aber welche Sektoren und Zielgruppen
profitierten davon in einem administrativ und politisch regulierten Markt?

Die offizielle Statistik unterscheidet zunichst zwischen &ffentlichem administrativen
Sektor (OAS), nichtfinanziellen 6ffentliclien Unternehmen (NFOU) und Privatsektor.
Ende 1985 hielt von insgesamt 4018 Mrd. Esc. internen (ohne Verbindlichkeiten ge-
geniiber dem Ausland) Nettokredit der OAS 32 %, die NFOU 16 % und der Privatsek-
tor 50 %. Die Nettokreditaufnahme betrug 1985 96 % aller Bruttoanlageinvestitionen,
wobei sich dieser Prozentsatz im OAS bei 570 % (d.h. Schuldenfinanzierter Staats-
konsum) und im Privatsektor bei 51 % belief; die NFOU reduzierten ihre Kreditposi-
tion 1985 um 13 Mrd. Esc. und investierten 157 Mrd. Esc. (eigene Berechnungen;
Banco de Portugal 1985). Cravinho berichtet, daR das Verhiltnis Schulden zu Eigenka-
pital im Privatsektor 1980 bei durchschnittlich 2 : 1 lag und in vielen Fillen 4 : 1 oder
3:1 erreichte, wobei kurzfristige Anleihen dominierten (Cravinho 1986: 140). Eine
Gruppe, die offensichtlich kaum den Kapitalmarkt nutzen konnte, waren die Koopera-
tiven in der Zone der Agrarreform, Ihr Fremdfinanzierungsanteil liegt mit etwa einem
Drittel deutlich unter dem Sektordurchschnitt von ca. 70 % (10° Conferéncia da Re-
forma Agriria 1986). Auch die Klein- und Mittelindustire scheint Schwierigkeiten zu
haben, Kredite zu erhalten (Cravinho 1986: 140). 1981—85 lagen die Subventionen
an Unternehmen bei ca. 10 % der Staatsausgaben und bei ca. 20 % der Bruttoanlage-
kapitalbildung sowohl der 6ffentlichen wie der privaten Unternechmen (Dept. Central
do Planeamento 1986). Diese Subventionen schlieBen noch nicht die zahllosen Steuer-
vergiinstigungen ein, die im Rahmen der Investitionsférderung vorgesehen sind,

Ein weiterer wichtiger Faktor, der die Selbstfinanzierungskraft und das Investitionsver-
halten der Wirtschaftssektoren beeinfluRte, ist die Preispolitik. Auch wenn seit den Be-
ginn der 1980er Jahre Preiskontrollen zunehmend nachlieRen, so haben sie doch in vie-
len Fillen immer noch eine nicht zu unterschitzende Bedeutung, nicht zuletzt in ihrer
indirekten Form als Zélle. Es sind hier insbesondere die Mieten zu nennen, deren Fi-
xierung bis 1986 zumindest die Investitionen in die vorhandene Bausubstanz drastisch
reduzierte und den Mietwohnungsbau praktisch dem Staat iiberlieB. Daneben ist vor
allem die Landwirtschaft und der Energiesektor noch von Preispolitiken beeinflufit.
So weisen z.B. unter iiber 100 im statistischen Jahrbuch aufgefiihrten Branchen nur
zwei eine negative Wertschopfung aus: die Produktion von Zucker und Diingemitteln;
beide operieren in regulierten Mirkten. Die Energicunternehmen kranken hiufig an
ausstehenden Zahlungen seitens des Staates fiir Lieferungen. Umgekehrt hat der Ol-
preisverfall 1985/86 dem Staat dank nahezu gleichbleibender verwalteter Treibstoff-
preise hohe zusitzliche Einnahmen im Fundo de Abastecimento gemacht, einem Fonds
fiir Preisinterventionen, der ,,Gewinne‘ aus dem Erdélsektor zur Subventionierung der
Landwirtschaft bzw. von einzelnen Lebensmitteln nutzt.

Wie hat sich das Modell der politisierten Kapitalallokation auf die Entwicklung Portu-
gals ausgewirkt? Offensichtlich ohne allzu groRen Erfolg. Die Konzentration der Insti-
tutionen und Instrumente in der 6ffentlichen Hand wurden nicht fiir eine konsistente
Entwicklungspolitik im Sinne eines strategisch planvollen Einsatzes des Kapitals fiir
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die Modernisierung der Volkswirtschaft genutzt. Ein groBer Teil floR in die Finanzie-
rung dffentlichen Konsums und in GroRprojekte in Krisensektoren.

3.3 Die Organisation des Staates

Wie beim Arbeitsmarke (vgl. oben 3.1) muf man auch bei der Betrachtung des Staates
in Portugal zwischen Norm und Wirklichkeit unterscheiden. Diese Kluft 6ffnet sich
schon in bedenklicher Weise bei der Verfassung selbst (Thomashausen 1981), die an
wichtigen Stellen sozialistische oder gar utopische Ziige trigt, ohne dafl davon in der
Staatstitigkeit seit 1976, dem Jahr ihrer Veroffentlichung, viel zu spiiren gewesen
wire, :

Nicht nur sind diese Grundcharakterisierungen des gesellschaftlichen Systems und der
Rechte praktisch eine Rhetorik, an die sich kaum noch eine politisch oder sozial rele-
vante Gruppe gebunden fiihlt, auch die eher prozeduralen Vorschriften zur Wirtschaft
und Wirtschaftspolitik sind selten und dann meist nur dem Buchstaben nach eingehal-
ten worden (Sousa Santos 1985: 890—900). Diese Aushdhlung der Verfassung spiegelt
die soziale und politische Entwicklung wieder. Die Verfassung von 1976 ist das Pro-
dukt der revolutioniren Phase von 1975, in der die Sozialisten und Kommunisten den
Ton angaben. Der EinfluR beider Krifte verinderte sich jedoch danach drastisch: sie
wurden schwicher bzw. bewegten sich im politischen Spektrum weiter nach rechts. Es
steht zu erwarten, daR die seit lingerem diskutierte Verfassungsrefom einige dieser
Diskrepanzen beseitigen wird. Aber da sie eine Zweidrittelmehrheit im Parlament
bendtigt, bedarf sie eines weiten politischen Konsenses, den selbst die absolute Mehr-
heit des PSD nach dem Wahlsieg vom 19.7.87 erst noch herstellen muf3 — voraussicht-
lich mit dem PS.

Wort und Wirklichkeit fallen auch in der sonstigen Gesetzgebung oft auseinander.
Zu den typischen Mechanismen portugiesischen Staatshandelns (bzw. Nicht-Handelns)
zihlt die selektive oder Nicht-Anwendung der Gesetze durch die Biirokratie. Diese
Praxis war schon im Estado Novo auf lokaler Ebene zu beobachten und nahm nach
seinem Sturz gesamtgesellschaftliche Dimensionen an. Verabschiedete Gesetze er-
hielten z.B. nicht die vorgesehenen Durchfiihrungsbestimmungen. Ein weiteres Bei-
spiel ist die Agrarreform, deren Legalisierung und Formalisierung praktisch nur mit der
Tendenz ihrer Umkehrung (Riickgabe von Land, Vieh, Gebiuden etc. an Grofgrundbe-
sitzer, Blockierung des Zugangs zu Kapital) und nicht im Sinne einer Stabilisierung
der Kooperativen betrieben wurde (Sousa Santos 1985: 893).

Die in der Verfassung vorgesehene und von diversen Regierungen immer wieder propa-
gierte mittelfristige volkswirtschaftliche Planung fand praktisch nicht statt (Silva 1982:
132). Sie scheiterte vor allem an der Kurzlebigkeit der Regierungen, die sie héitten be-
treiben miissen. Daneben beanspruchten hiufig kurzfristige wirtschaftspolitische Zwiin-
ge die Aufmerksamkeit der Regierungen weitgehend. Zwei Zahlungsbilanzkrisen konn-
ten nur im Rahmen von IWF-Stabilisierungsprogrammen gel6st werden, deren auRen-
wirtschaftliche Imperative lingerfristige Planungen zumindest erschwerten. Aber auch
kurzfristig wurden von den drei nach der Verfassung jihrlich vorgesehenen Finanz-

Schwacher Staat und schwacher Markt 445

und Wirtschaftsplanungsinstrumenten (GroRe Planoptionen, Jahresplan und Haushalt)
nur 1977 alle fristgerecht erarbeitet und verabschiedet (Medina Carreira 1986: 357—
358). Schon die offiziell ausgewiesenen Abweichungen zwischen Plan und Ausfiihrung
waren oft bedeutend und fiihrten z. B. 1978 und 1979 sogar dazu, daR eine als restrik-
tiv geplante Fiskalpolitik de facto expansiv wirkte. Daneben schitzen Experten weitere
unausgewiesene Abweichungen vom Plan 'in GroRenordnungen (1983 etwa auf 176
Mrd. Esc., d. h. ca. 17 % der 6ffentlichen Ausgaben), nach denen man die parlamenta-
rische Kontrolle der Regierung in Sachen Fiskalpolitik (oder die Kontrolle der Fiskal-
politik durch die Regierung?) nur als Farce bezeichnen kann (Silva Lopes 1985). Die-
ser Kontrollmangel erstreckt sich iiber das Steuersystem in die Gesellschaft hinein, wo
zum einen eine massive Steuerflucht bzw, -hinterziehung und zum anderen eine aus-
geprigte Untergrundékonomie zu beobachten sind (Cocco Santos 1984; Sousa Lobo
1985). Der Wert der hinterzogenen Steuern wurde z. B. von einem ehemaligen Finanz-
minister in einer inoffiziellen Studie mit 120 Mrd. Esc, fiir 1982 beziffert, also ca.
20 % der Staatseinnahmen (Sousa Lobo 1985: 528). Ahnlich sieht es bei der Sozial-
versicherung aus: von 429 618 eingeschriebenen Arbeitgebern waren 53 390, also ca.
12 %, mit ihren Beitrigen im Riickstand, z.T. mit erheblichen Betrigen (Rodrigues
1986: 269—-271).

Dieser Trennung von Norm und Realitit im politischen Makrobereich entspricht eine
analoge und noch schwerer durchschaubare Praxis im lokalen Mikrobereich. Dabei ist
ohnehin zu bedenken, daR dieser Mikrobereich in Portugal auch nach 1974 cher be-
schrinke ist, weil die politische und administrative Macht de facto noch nicht in nen-
nenswertem Umfang dezentralisiert wurde. Noch immer miissen und kdnnen eine
Vielzahl von Entscheidungen nur in Lissabon gefillt werden.

Trotzdem gibt es auch und gerade auf lokaler Ebene eine umfangreiche anekdotische
Evidenz iiber die selektive oder Nichtdurchsetzung von Regeln im alltiglichen Verwal-
tungshandeln, z.B. im Planungs- und Genehmigungsverfahren bei BaumaBnahmen.
Zwischen 1971 und 1981 wurden ca. 40 % aller Gebiude ohne Genehmigung errich-
tet (Sousa Lobo 1985: 550). Oft ersetzt die Zahlung einer relativ unerheblichen BufRe
die Einhaltung von Vorschriften zum Vorteil des Ubertreters, Das Spiel mit der Zeit
(unter zahllosen Vorwinden) liuft oft auf die de facto Verweigerung von Amtshand-
lungen hinaus. Sie zu iiberwinden, bedarf es in vielen Fillen verwandtschaftlicher/
klientelistischer Beziehungen, die immer noch eine der wichtigsten Vermittlungsfor-
men von gesellschaftlichen Interessen in Staat und Verwaltung darstellt. Cutileiro
spitzt dies so zu: Portugal kiime in 24 Stunden zum Stillstand, wenn alle geltenden Ge-
setze voll angewandt wiirden (Cutileiro 1977: 267). Nur ihre selektive Anwendung
4Rt iberhaupt ,,Entwicklungen** zu (Sousa Santos 1985: 892—893). SchlieBlich fillt
darunter auch die in ihren wahren AusmaRen schwer abzuschitzende Korruption.
Zusammenfassend kann man sagen, daB seit 1974 das formale und reale Staatshandeln
verstirkt auseinanderfilit. Die offizielle Staatstitigkeit nimmt symbolische Ziige an,
wihrend die wirklich bedeutsamen Entwicklungen zwar sicher partiell in den staatli-
chen Apparaten, aber auferhalb ihrer formalen Strukturen ablaufen. Damit sind sie
zum einen der 6ffentlichen Kontrolle entzogen, zum andern kdnnen sie auch nicht
mehr zur Legitimation des Staates beitragen, die somit zuriickgeht (vgl. unten zur zu-
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nehmenden Entpolitisierung der Bevolkerung). Quer zu dieser dualen Natur der Staats-
titigkeit liuft eine seit 1974 zu beobachtende Politisierung der Exekutive, die zum
einen normaler Nebeneffekt der Demokratisierung ist, zum anderen aber in der Partei-
politik personalistische und klientelistische Ziige in neuem Gewand iibernommen hat,
worauf im folgenden genauer eingegangen wird.

3.4 Die Organisation des politischen Systems

Darunter verstehen wir hier das System der Vermittlung gesellschaftlicher Interessen
in den Staat hinein. Dieses System ist {iberall und so auch in Portugal vielschichtig und
differenziert nach Graden der Formalitit. ,,Stimmungen* und ,,Moden* beeinflussen
Staat und Verwaltung, ohne offizielle Legitimitit. Das gilt ebenso, wenn auch mit gro-
Rerer sozialer Legitimitit, fiir die Medien als Teil der kritischen Offentlichkeit. Noch
konkreter wird es im Fall von Verbinden und Organistionen, wie Kirchen, die Sozial-
partner und andere Interessenvertretungen. Den Parteien kommt schlieBlich verfassungs-
miRig eine kanalisierende Rolle fiir den Willen des Volkes zu. Dessen eigentlicher Aus-
druck sind dann die Wahlen — im Fall Portugals einerseits des Prisidenten und anderer-
seits des Parlaments.

Presse und Medien spiegeln die 6ffentliche Meinung wieder, schaffen sie aber manch-
mal auch erst. In Portugal konnte man 1974—75 einen starken Linksrutsch der politi-
schen ,,Atmosphire‘‘ beobachten, der spiitestens ab 1976 wieder einem pluralistischen,
um die politische Mitte im westeuropdischen Sinne verteilten Bild Platz machte. Die
Geschwindigkeit dieses Wechsels deutet schon einige der tieferen Charakteristika der
Medienlandschaft in Portugal an: Insbesondere die Zeitungen sind ein Organ der urba-
nen, politisierten Mittelklasse. Die iiberwiegende Mehrzahl wird in Lissabon und Porto
produziert und auch hauptsichlich dort gelesen. Zu 60 % (auflagemiRig) gehoren sie
dem Staat und auch der Rest hingt oft von 6ffentlichen Subventionen ab. Der kleine,
politisierte Markt bestimmt Intensitit und Form der Konkurrenz unter den vielen
Blittern: sie ist duRerst scharf und schreckt vor sensationalistischen Gratwanderungen
am Rande der Wahrheit selten zuriick, um Leser zu gewinnen und den politischen Geg-
ner zu irritieren, Die grofen elektronischen Massenmedien sind zwar dezentralisierter
und demokratischer in ihrer Konsumentenschaft, aber noch zentralistischer und politi-
sierter in ihrer Produktion. Die Parteien kontrollieren sie entsprechend den Mehrheits-
verhiltnissen und das Management wechselt im Rhythmus der zahlreichen politischen
Konjunkturen zum Schaden der Professionalitit (Bruneau/MacLeod 1986: 165—180).
Die Rolle der Verbinde vollzog eine doppelte Wende seit 1974. Wihrend sie im Estado
Novo integrierter, fast staatlicher Teil der korporatistischen Maschinerie waren, ent-
wickelten sie sich danach zu untereinander konkurrierenden Interessenvertretungen.
Weder auf der Arbeitnehmer- noch auf der Arbeitgeberseite existieren einheitliche Ver-
binde. Die relative Stirke der Kommunisten in der sich 1974 zunichst andeutenden
Einheitsgewerkschaft fiihrte zum Aufbau einer sozialistisch-sozjaldemokratischen Ge-
gengewerkschaft, so daR heute zwei starke Verbinde unterschiedlicher politischer Aus-
richtung existieren: die mit der PCP liierte CGTP-Intersindical und die UGT, in der PS
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und PSD den Ton angeben. Bei den Arbeitgebern gibt es ebenfalls interne Differenzie-
rungen, sowohl regionaler (Lissabon, Porto) als auch sektoraler (Industrie, Handel,
Landwirtschaft) Natur, die sich bis in die Dachverbinde fortsetzen. Inzwischen wird
die Verbindekonkurrenz schon wieder als Hemmschuh betrachtet und insbesondere
die Sozialisten versuchten das makro-6konomische Management fiber eine Form der
wkonzertierten Aktion‘* zu verbessern. Theoretiker wie Lucena sehen daher in Portugal
schon wieder einen Neokorporatismus wie in anderen Industrielindern (Lucena 1985:
819—-865).

Die Parteien stellen schlieBlich die privilegierte und zentrale Vermittlungsform zwi-
schen Gesellschaft und Staat dar. Sie dominieren auch die Medien und — in geringerem
Male — die Verbinde, wie wir gesehen haben. Das Parteiensystem ist wenig stabil, was
angesichts seiner erst kurzen Geschichte in der Demokratie auch nicht sehr iiberrascht.
Eine neue Partei, die PRD, konnte 1985 auf Anhieb eine Million Stimmen (18 %) be-
kommen, nur um sie zwei Jahre spiter wieder fast vollstindig an die PSD zu verlieren.
Innerhalb der Parteien gibt es — zumindest in Phasen ohne iiberragende Fiihrungsper-
sonen — stindige Rivalititen und Fliigelkimpfe, die zu wechselnden Koalitionen und
auch Spaltungen fiihren. Uberhaupt beherrschen persénliche und klientelistische Struk-
turen die innerparteiliche und oft auch die zwischenparteiliche Politik. Manche Krisen
und Entwicklungen lassen sich sinnvoll nur-aus Mustern personlicher Feindschaft oder
aus dem Gewicht von Personen in der Politik erkliren (Bruneau/MacLeod 1986:
201). Damit beschrinkt sich die Anziehungskraft der Politik auch zunehmend auf die
politisierte Mittelklasse, soweit nicht auf lokaler Ebene weiter und tiefer mobilisieren-
de und organisierende Strukturen in Kraft sind, wie z. B. seitens der Kommunisten im
Alentejo. Entsprechend hat im Laufe der nachrevolutioniren Phase die Entpolitisie-
rung, sichtbar in der Stimmenthaltung, deutlich zugenommen. Sie stieg von 8 % (1975)
auf 21 % (1983), 25 % (1985) und iiber 27 % im Jahr 1987.

Spitzt man das Ergebnis dieses Abschnittes zu, so 1dRt sich die Situation zusammenfas-
send wie folgt beschreiben: Die durch Medien, Verbinde und Parteien strukturierte
politische Offentlichkeit trigt wenig zur Konzeptualisierung und Rationalisierung der
Interessen der gesamten Bevdlkerung bei. Daher kann sie auch kein konsensfihiges
Projekt zur Entwicklung und Modernisierung des Landes produzieren. Sie dient viel-
mehr der ,,politischen Klasse* als Spielwiese zur Durchsetzung meist eng klientelistisch
definierter Interessen (Aguiar 1985: 121).

3.5 Internationale Einbettung

Die strukturelle Abhingigkeit Portugals (Romao 1983: 201—203) manifestiert sich
durch eine wachsende technologische Abhingigkeit, eine schwache Kapitalgiiterindu-
strie, eine geringe innere sektorale Kohirenz, eine starke Abhingigkeit der realen Ein-
kommen von aufenwirtschaftlichen Faktoren (Handel, Tourismus, Emigration, auslin-
dische Direktinvestitionen). Ab 1974 dominieren auf diesem strukturellen Hintergrund
konjunkturelle Faktoren, die ihrerseits die strukturellen Probleme verschiirfen (Freire
de Sousa 1983; Mateus 1983). Ausgangspunkt dieser konjunkturellen Krisen waren
auRenwirtschaftliche Schocks.
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Die Dekolonisierung brach abrupt die wirtschaftlichen Beziehungen zu den ehemaligen
afrikanischen Besitzungen ab. Die Weltwirtschaftskrise im Gefolge der Olkrise traf Por-
tugal mehrfach: sie erhdhte die Importkosten des massiv von Oleinfuhren abhingigen
Landes und reduzierte gleichzeitig die Nachfrage nach Exporten (einschl. Tourismus)
und Gastarbeitern seitens der Industrielinder. Die auf8enwirtschaftliche Krise wurde in-
tern — auch aufgrund der Wirren von 1974—76 — extrem schlecht gemeistert. Die pro-
visorischen Regierungen, die ohnehin mit dem Vertrauensentzug des Kapitals zu kimp-
fen hatten, hielten an einem zu hoch bewerteten Escudo fest und verfolgten eine ex-
pansive Fiskal- und Geldpolitik. Beides verschirfte die auRenwirtschaftlichen Proble-
me (Dauderstidt 1986b).

Die nichsten zehn Jahre brachten in konjunktureller Hinsicht eine Fortsetzung der
Stop-and-go-Politik. Nachdem die auBenwirtschaftliche Lage in eine Verschuldungskri-
se gemiindet war, muBte die sozialistische Regierung 1976—78 in Abstimmung mit
dem IWF durch Abwertung und Sparpolitik das Gleichgewicht wiederherstellen. Dies
trug maRgeblich zu ihrem Sturz bei. Die darauf folgende konservative Regierung ver-
folgte wiederum eine expansive Wirtschaftspolitik mit tendenzieller Uberbewertung
des Escudo, die wegen ihrer Koinzidenz mit der Weltwirtschaftskrise 1982 erneut eine
sogar noch s¢hirfere Verschuldungskrise herbeifiihrte. Wieder (1983—1985) iibernah-
men die Sozialisten das undankbare Geschift der Stabilisierung mit dem IWF, deren
wirtschaftlichen ,,Erfolg* sie erneut mit einer Wahlniederlage zu bezahlen hatten. Die
‘neue PSD-Regierung verfolgte wiederum eine expansive Politik, diesmal (bis 1987)
ohne auBenwirtschaftliche Probleme dank der giinstigen Weltkonjunketur (fallende O1-
preise etc.), auch wenn sich 1987 schon wieder ein wachsendes Handelsbilanzdefizit
abzeichnete.

Die Politik muR zum groBen Teil als verantwortlich fiir diesen krisenhaften Konjunk-
turverlauf angesehen werden. Zwar war Portugal schweren auBenwirtschaftlichen
Schocks ausgesetzt, aber die wirtschaftspolitische Reaktion darauf sowie eine hiufig
elektoralistische Wechselkurs-, Kredit- und Fiskalpolitik fiihrten erst die Krisen herbei,
die allerdings im Entwicklungsmodell der Technokraten vor 1974 schon angelegt war.
Die Politik realisierte nach 1974 in erster Linie weiter das fordistische Konzept der
auf einen Massenmarkt abzielenden GroRprojekte, das der Estado Novo nicht hatte
durchsetzen kénnen. Die Grundlagen dieses Konzepts waren aber durch die Krise fun-
damental zerriittet.

Strukturell erhhte sich dadurch Portugals Abhingigkeit vom Ausland erheblich. Nicht
nur verschuldete es sich stark auf den internationalen Kapitalmirkten, es erklirte sich
auch zum Entwicklungsland und wurde Empfinger von Entwicklungshilfe, was weiter
zur Verschuldung beitrug. Demokratisierung und Dekolonisierung ermdglichten es Por-
tugal, den EG-Beitritt zu beantragen. Politisch erwiinscht, aber mit 6konomischer
Skepsis betrachtet, gab der Beitritt Anla zur Vorbeitrittshilfe der EG, um Portugal
auf die notwendigen Anpassungen vorzubereiten. De facto konzentrierte sich die Hil-
fe auf infrastrukturelle Investitionen und lieR die Problembereiche (Landwirtschaft,
Klein- und Mittelindustrie) nahezu unberiihrt (Dauderstidt 1986a).

Das Beitrittsabkommen selbst sieht eine siebenjihrige Ubergangsperiode vor, in der
Portugal seine Mirkte liberalisieren und Politiken harmonisieren muB, aber anderer-
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seits die EG-Strukturfonds in Anspruch nehmen kann. Die Verteilung bzw. der Zu-
gang zu diesen relativ erheblichen und meist nicht riickzahlbaren Mitteln vollzieht sich
allerdings nach den klientelistischen Regeln der portugiesischen politischen Okonomie:
Korruption einerseits und politisch-administrative Zugangsblockierungen andererseits,
z.B. fiir die Kooperativen der Agrarreform, sind typische Begleiterscheinungen. Weiter
internationalisiert die EG-Integration nicht nur Produkt- und Faktormirkte mehr, son-
dern auch einige regulationsrelevante Sektoren von Wirtschaft (Banken, Bérse) und Ge-
sellschaft (Medien).

Insgesamt ist Portugal in der zweiten Hifte der 80er Jahre eine international offenere
und abhingigere Volkswirtschaft. Sie ist dabei umso verwundbarer, als sich ihre Fihig-
keit, den sich daraus ergebenden Herausforderungen zu stellen, kaum zugenommen
hat, Wirtschaftsstrukturell stiitzt sich seine Wettbewerbsfihigkeit weiterhin auf einige
wenige Produktlinien, deren komparativer ,,Vorteil* in der Natur (Wein, Oliven, Kork,
Papiermasse, etc.) oder niedrigen Léhnen (Textil, Bekleidung, Leder, etc.) oder beidem
(Tourismus) liegt. Wirtschaftspolitisch hat die Ausdehnung des 6ffentlichen Sektors
keine Steigerung der auBenwirtschaftlichen Strategiefihigkeit, sondern deren Schwi-
chung durch Unterordnung unter kurzfristige, politische Partikularinteressen mit sich
gebracht.

4 Ausblick: Durch Modernisierung aus der Abbdangigkeit?

Auch wenn in Portugal kein vollstindiger Konsens iiber diese Situation herrscht, so
sind sich die meisten Beobachter (und politischen Akteure) einig, daR das Land bei
Abhingigkeit von auBen und gleichzeitiger Offnung einem massiven Anpassungsdruck
ausgesetzt ist, dem es durch eine aktive Modernisierungspolitik begegnen muB. Was
allerdings ,,Modernisierung®* im portugiesischen Kontext bedeuten kann und soll, ist
umstritten. Die Rechte versteht darunter eine Stirkung der Marktkrifte, worunter sie
in erster Linie eine Liberalisierung der Arbeitsgesetzgebung, eine Revision der Verfas-
sung und eine partielle Reprivatisierung der 6ffentlichen Unternehmen versteht. Auch
die sozialistische Linke strebt in diese Richtung, allerdings mit zwei wesentlichen Ein-
schrinkungen, nimlich einer stirkeren wohlfahrtsstaatlichen Abfederung und sozial-
partnerschaftlichen Kontrolle dieser MaRnahmen und einer deutlicheren Lenkungsrolle
seitens des Staates. Nur die kommunistische Linke besteht auf einer Bewahrung der
,Errungenschaften der Revolution* von 1974. Im Licht unserer vorhergehenden Uber-
legungen stellt sich die Frage so: Ist ein marktorientiertes bzw. ein mehr staatsorien-
tiertes Modernisierungsprojekt in Portugal {iberhaupt realistisch?

Unsere Antwortthese lautet: Nein; in der gegenwirtigen Struktur der portugiesischen
Gesellschaft sind sowohl Staat als auch Markt zu schwach und daher ungeeignet, als
Zentrum einer Modernisierungsstrategie zu funktionieren. Entscheidende Bedingungen
fiir ein erfolgreiches Projekt der Modernisierung liegen quer zu den taditionellen Kate-
gorien von Markt und Staat — eine Aussage, die wahrscheinlich nicht nur auf Portugal,
sondern angesichts der Krise des herrschenden Regulationsmodells auf praktisch alle
Linder zutrifft (vgl. oben Abschnitt 1),
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Im Fall Portugal gehen traditionelle, linke wie rechte Konzepte davon aus, daR es gelte,
eine Industriegesellschaft nach dem Muster der ,entwickelten Linder (ein Muster,
das dort schon massiven Verzerrungen unterworfen ist) zu etablieren. ,,Modernisie-
rung® heiBt in dieser Perspektive hohere, vor allem marktvermittelte Einkommen, die
in den Konsum von mehr auf dem Markt erworbenen Giitern miinden, die ihrerseits
produktiver hergestellt werden — nach MaRgabe der Wettbewerbsfihigkeit in Portugal
selbst. Der Markt ersetzte dann familiale und klientelistische Formen des gesellschaft-
lichen Zusammenhangs. Der modernisierte Staat als politische Zusammenfassung der
individualisierten Marktteilnehmer garantierte die soziale Sicherheit und infrastruktu-
relle Vor- und Reparaturleistungen (Verkehr, Energie, Gesundheit, Ausbildung) sowie
die wirtschaftspolitischen Rahmenbedingungen. Dieses Entwicklungsmodell prigt
nicht zuletzt die Struktur der auslindischen Hilfsprogramme z.B. der EG (Dauder-
stidt 1986a).

Dieses Modell iibersieht zwei wesentliche Restriktionen, a) eine immanente und b)
eine auRenwirtschaftliche.

a) Die spontane Attraktivitit des traditionellen Wachstums- und Modernisierungsmo-
dells in Portugal liegt darin, da} Portugal tatsichlich noch ein armes Land ist, in dem
die BevOlkerting — nicht zuletzt dank einer kulturellen Dominanz industriegesell-
schaftlicher Konsummuster — nach mehr Waren, nach mehr und besserer Infrastrukeur
(Verkehrs- und Gesundheitssystem) und nach mehr wohlfahrtsstaatlicher Absicherung
verlangt. Die damit verbundenen Risiken, die in den Industriegesellschaften ‘zuneh-
mend politikwirksam werden (Beck 1986), treten erst langsam ins Blickfeld der portu-
giesischen Offentlichkeit (Pimenta 1984). Die Stirkung marktvermittelter Produktion
bringt den verstirkten Bedarf an kompensatorischem Staatshandeln mit sich, den aber
der Staat wegen der Begrenztheit seines marktbezogenen Eingriffs nicht decken kann
(Jinicke 1986). Die auch in Portugal schon virulente Umweltproblematik ist dabei
nur die Spitze eines Eisbergs an ,,Externalititen, zu dem vor allem auch die Krise des
Wohlfahrtsstaats zihlt. Wihrend der bestehende Sozialstaat noch gar nicht funktio-
niert (Dauderstidt 1986b: 361—362), weisen (rechte) portugiesische Liberale schon
auf fiskalische Beschrinkungen des weiteren Ausbaus hin und fordern ,,gesellschaftli-
che* Losungen #hnlich wie Reformer in den fortgeschritteneren Industriegesellschaf-
ten (Pimenta 1984: 203). Dort sind Aspekte genau jener ,,Moderne* schon in Aufls-
sung begriffen, die das traditionelle Konzept in Portugal erst noch herstellen will: Voll-
zeitbeschiftigung als Normalfall, die Kleinfamilie und der Betrieb als Produktionszen-
trum. Oder sie stecken in der Krise, wie der Wohlfahrtsstaat und das System der
Massenproduktion.

b) Es ist dieser Wandel der Industriegesellschaften, der Portugal auRenwirtschaftlich
vor neue Anpassungserfordernisse stellt. Auch wenn die weltwirtschaftliche Rezession
Anfang der 80er Jahre iiberwunden ist, so gilt dies nicht fiir die Krise des globalen For-
dismus, die sich am deutlichsten im Fortbestand hoher Arbeitslosigkeit #uRert. Der
technologische und soziale Wandel in den Zentren hat bis jetzt keine neuen stabilen
Regulationsmuster hervorgebracht, an dem sich die AuBenwirtschaftspolitik der Peri-
pherie orientieren konnte. Angesichts der fortgesetzt hohen Geschwindigkeit dieses
Wandels ist mit einer derartigen Stabilisierung auch sobald nicht zu rechnen, weswe-
gen die einzig angemessene Strategie Flexibilitit ist.
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Im Fall Portugal hei3t dies, daR seine Wettbewerbsfihigkeit und seine Standortqualitit
stindig wechselnden Mustern komparativer Vorteile unterworfen ist. Angesichts einer
chronisch defizitiren Handelsbilanz, einer hohen Importelastizitit, einer immer noch
relativ hohen Verschuldung benétigt Portugal konjunkturell einen kohérenten, gut ab-
gestimmten, aber auch anpassungsfihigen Mix von Einkommens-, Wechselkurs-, Geld-
und Fiskalpolitik und strukturell die auf stindig wechselnde Spezialisierungsmuster
abgestellten Foérderpolitiken (besonders Bildungs-, Forschungs- und Technologiepoli-
tik). Diese gleichzeitige Politikkohirenz und Aflexibilitit setzt eine seit 1974 in Portu-
gal unbekannte Konsens- und Strategiefihigkeit (MaaR 1986: 377—385) voraus. Sie
witd umso schwieriger herzustellen, je mehr das Land durch die EG-Integration von
duReren Entscheidungszentren abhingig wird. Es wird eine der zentralen Testfille fiir
die Regierungsfihigkeit der neuen PSD-Mehrheit sein, inwieweit sie dieses Problem
18sen kann. Sie muR einmal Konflikte innerhalb des Regierungslagers unter Kontrolle
halten und zum andern demonstrieren, daR die Unternehmerschaft angesichts stabiler
Rahmenbedingungen bereit ist, wirklich zu investieren und nicht nur die Subventionen
und Protektion einer ihr wohlwollenden Verwaltung entgegenzunehmen.

Fassen wir abschlieBend zusammen: Portugals Abhingigkeit erfordert ein hohes Mag
an sozialem und politischem Konsens, um die Entwicklung, sprich: Modernisierung,
des Landes voranzubringen. Dieser Konsens fehlte bisher. Historisch gesehen, blockier-
ten sich stattdessen fast immer (mit Ausnahmen eher zentralistischer Phasen wie
zuletzt im Estado Novo) divergierende Interessen gegenseitig und damit den ganzen
Entwicklungsproze. Aber ein Modernisierungskonsens steht heute in Portugal vor
dem paradoxen Problem, daf sowohl markt- als auch staatsorientierte Konzepte
iiberholt sind. Portugal ist immer noch von traditionellen Subsystemen (,,Subpoliti-
ken* (Beck 1986: 301—-306), Klientelismus, Untergrundékonomie, Mix unterschiedli-
cher Produktionsweisen) gepriigt, die uns mit Recht von einem schwachen Staat und
einem schwachen Markt sprechen lassen. Es integriert sich — nicht zuletzt als EG-Mit-
glied — mit Gesellschaften, in denen Staat und Markt aus anderen Griinden (Unter-
grund6konomie wegen des starken, nicht wegen des schwachen (Steuer-)Staats, etc.)
schwicher werden, ,versagen*. Welche Regulationsmuster fiir Integrationsriume
so umbrechender, partiell konvergierender Gesellschaften noch wirksam sind, wird
eine der politisch wie wissenschaftlich interessantesten Fragen der nichsten Jahre
bleiben. Einseitige Staat- oder Marktorienticrung diirfte aber nicht dazu zihlen.

Literaturverzeichnis

Aglietta, Michel, 1976: Régulation et crises du capitalisme, Paris.

Aguiar, Joaquim, 1985: The Hidden Fluidity in an Ultra-Stable Party System, in: Eduardo Sousa
Ferreira und Walter C. Opello (Hrsg.), Conflict and Change in Portugal 1974—1984, Lissabon,
101-127.

Baklanoff, Eric N., 1980: La transformacién econdémica de Espaiia y Portugal, Madrid.

Banco de Portugal, 1985: Jahresbericht, Lissabon.

Beck, Ulrich, 1986: Risikogesellschaft. Auf dem Weg in eine andere Moderne, Frankfurt.

BIZ — Bank fiir Internationalen Zahlungsausgleich, 1984: 54. Jahresbericht,

Boyer, Robert (Hrsg.), 1985: Capitalismes, fin de siécle, Paris.




452 Michael Dauderstidt

Brenner, Y. S., 1984: Capitalism, Competition and Economic Crisis. Structural Changes in Ad-
vanced Industrialised Countries, Brighton.

Bruneau, Thomas C./MacLeod, Alex, 1986: Politics in Contemporary Portugal. Parties and the
Consolidation of Democracy, Boulder.

Bruton, Henry J., 1985: The Search for a Development Economics, in: World Development 13,
1099—1124.

Cocco, Rosdrio M./Santos, Emanuel A., 1984: A Economia Subterrinea: Contributos para a sua
andlise e quantificac¢30o no caso Portugués, in: Banco de Portugal, Boletim Trimestral 6, 5—27.
10° Conferéncia da Reforma Agriria, 1986: Trabalho e Desenvolvimento no Portugal de Abril

12—13.7., Evora.

Bruto da Costa, Alfredo, 1986: A despesa social publica em Portugal 1960—1983, in: Planeamento
8,7-67.

Costa e Sousa, Vinicio A., 0.].: Caracteriza¢do da classe politica Portuguesa, 1984/5 (?) Instituto
Damido de Gois, Lisboa.

Cravinbo, Jodo, 1986: The Portuguese Economy. Constraints and Opportunities, in: Kenneth Max-
well (Hrsg.): Portugal in the 1980s. Dilemmas of Democratic Consolidation, New York, West-
port, London, 111-165.

Cutileiro, José, 1977: Ricos e Pobres no Alentejo, Lisboa.

Dauderstidt, Michael, 1986a: The EC’s Pre-Accession Aid to Portugal. A Critical Look, in: Inter-
economics 2, 94—100.

Dauderstidt, Michael, 1986b: Internationale Konkurrenz und Wohlfahrtsstaat, Uberlegungen am
Beispiel Portugal, in: Konjunkturpolitik 32, 349380,

Dauderstidt, Michael 1986c: Gesellschaften im internationalen Konkurrenzkampf, in: Alfred
Pfaller (Hrsé) Der Kampf um den Wohlstand von morgen. Internationaler Strukturwandel
und neuer Merkantilismus, Bonn, 223-237,

Dauderstddt, Michael, 1987: Free Markets versus Political Consensus, The International Competi-
tivness of Societies, in: Intereconomics 22, 21-28.

Dauderstddt, Michael/Pfaller, Alfred, 1984: Bestandsaufnahme und Bewertung neuer entwick-
lungspolitischer Ansiitze, Kéln.

Dept. Central do Planeamento, 1986: Portugal. Situagdo em Numeros, Lissabon.

Eisfeld, Rainer, 1984: Sozialistischer Pluralismus in Europa. Ansiitze und Scheitern am Beispiel
Portugal, K6In.

Efer, Klaus/Ashoff, Guido / Becker-Fabr, Tilo / Gaschiitz, Cordula, 1977: Portugal. Industrie und
Industriepolitik vor dem Beitritt zur Europiischen Gemeinschaft, Berlin (DIE).

Ferreira Taveira, Elisa M., 1984: Foreign Direct Investment in Portugal: the present structure, de-
terminants and future evolution after the accession to the EEC, Ph. D. Thesis Reading.

Freire de Sousa, Fernando, 1983: Contrainte extérieure et régulation macroéconomique dans les
économies sémiindustrialisées: le cas du Portugal, Diss. Paris I.

Fry, Maxwell J., 1977: Financial Instruments and Markets, in: The German Marhall Fund of the
United States/Fundag¢io Calouste Gulbenkian: Conferéncia Internacional sobre Economia
Portuguesa, Lissabon, 189—208.

Goldthorpe, Jobn E. (Hrsg.), 1985: Order and Conflict in Contemporary Capitalism, Cambndge

Grobs, Gerbard / Cadete, Eduardo M. / Noelke, Michael, 1982; Portugals Beitritt zur Europiischen
Gemeinschaft, Bonn (IEP).

Hall, Peter, 1986: Governing the Economy. The Politics of State Intervention in Britain and France,
Cambridge.

Janicke, Martin, 1986: Staatsversagen. Die Ohnmacht der Politik in der Industriegesellschaft,
Miinchen/Ziirich.

Lipietz, Alain, 1986: Mirages et miracles. Problémes de I'industrialisation dans le tiers monde,
Paris.

Lucena, Manuel, 1985: Neocorporativismo? — Conceito, interesses e aplicagdo ao caso portugués,
in: Analise Social 20, 819—865.

Marques, Alfredo, 1980: La politique économique Portugaise dans la période de la dictature
(1926—1974) — Analyse de trois stratégies de I'Etat, Diss. Grenoble.

Maaf, Gero, 1986: Portugal. Ein Schwellenland in der Schuldenkrise, Hamburg.

Mateus, Augusto, 1983: Internacionaliza¢do, crise e resessio (A especifidade portuguesa), in:
Pensamiento Iberoamericano 3, 131—-162.

Medina Carreira, H., 1986: Finangas Publicas e Sistema Fiscal, in: Silva, Manuela (Hrsg.), Portugal
Contemporineo. Problemas e perspectivas, Oeiras (INA), 355—381.

Schwacher Staat und schwacher Markt 453

OECD, 1986: Economic Surveys 1985/86. Portugal, Paris.

Passos, Marcellino, 1985: Der Niedergang des Faschismus in Portugal. Zum Verhiltnis Staat/Poli-
tik, Gesellschaft und Okonomie in einem europiischen Schwellenland, Diss. Marburg.

Pfaller, Alfred (Hrsg.), 1986: Der Kampf um den Wohlstand von morgen. Intenationaler Struktur-
wandel und neuer Merkantilismus, Bonn.

Pfaller, Alfred, 1987: Are the Western Welfare States Still Competitive?, in: Intereconomics 22,
112—-119.

Pimenta, Carlos (Leitung), 1984: Aposta no Homem, Lisboa (IPSD).

Piore, Michael J. / Sabel, Charles F., 1984: The Second Industrial Divide. Possibilities for Prosperi-
ty, New York.

Ramos dos Santos, Américo, 1977: Desenvolvimento Monopolista em Portugal (fase 1968—
1973) Estruturas Fundamentais, in: Analise Social 13, 69—95.

Rodrigues, Maria J., 1986: Pour une alternative aux approches du marché du travail: le systéme
d’emploi. Essai de conceptualisation et d’application au cas portugais aprés 1974, Diss. Paris 1.

Romdo, Anténio, 1983: Portugal face 4 C.E.E., Lissabon.

Silva, Manuela, 1982: O planeamento em Portugal: Li¢Ges da experiéncia e perspectivas de futuro,
in: Pensamiento Iberoamericano 2, 123—139.

Silva Lopes, José, 1985: Despesas e Deficit do Sector Publico, in: Desenvolvimento 2, 41—80.

Sousa Lobo, Isabel, 1985: Estrutura social e produtiva e propensdo i subterraneidade no Portugal
de hoje, in: Andlise Social 21, 527—562.

Sousa Santos, Boaventura, 1985: Estado e Sociedade na semiperiferia do sistema mundial: o caso
portugués, in: Andlise Social 21, 869—901.

Sousa Santos, Boaventura, 1986: Social Crisis and the State, in: Kenneth Maxwell (Hrsg.), Portugal
in the 1980s. Dilemmas of Democratic Consolidation, New York, Westport, London, 167—
195.

Soares, Candida M., 1986: Emprego, formag3o profissional e condi¢des de trabalho, in: Manuela
Silva (Hrsg.), Portugal Contemporineo. Problemas e perspectivas, Oeiras (INA), 127—166.

Stabl, Heinz-Michael u.a., 1982: Perspectivas da emigra¢io Portuguesa para a C.E.E. 1980—1990,
Lissabon (IED).

Thomashausen, André, 1981: Verfassung und Verfassungswirklichkeit im neuen Portugal, Berlin.




FORUM

Leidet die deutsche Politikwissenschaft an Stagnation,
Innovationsunfihigkeit und Provinzialitit?

Anmerkungen zu einem Beitrag von Reimund Seidelmann

Franz Lebner

Kritische Diagnosen iiber den Zustand eines Faches verlieren sehr schnell an Glaub-
wiirdigkeit und Uberzeugungskraft, wenn sie {iberzogen und einseitig sind. Dieses
Schicksal hat schon manche mit kriftigen schwarzen Strichen gezeichnete Kritik
am Zustand und den Perspektiven der Politikwissenschaft erlitten. Reimund Seidel-
manns umlingst verdffentlichte Kritik an der Stagnation, Innovationsunfihigkeit
und Provinzialitit der deutschen Politikwissenschaft und am Fehlen einer innova-
tionsférdernden Forschungsorganisation wird wohl keine Ausnahme sein (Seidel-
mann 1987: 242).

Seidelmanns Diagnose

Der generelle Tenor von Seidelmanns Beitrag ist nicht neu. Er behauptet, daR die
politikwissenschaftliche Forschung in der Bundesrepublik Deutschland ,,unter inhalt-
licher Stagnation, Fragementierung und einem Defizit an der notwendigen theore-
tisch-methodologischen Diskussion” und somit unter mangelnder Innovationsfihig-
keit leidet (Seidelmann 1987: 242). Dieser grundlegende Vorwurf wird jedoch von
Seidelmann weder substantiell herausgearbeitet noch empirisch belegt. Als Beleg
dient ihm lediglich ein Verweis auf einige Arbeiten anderer Autoren, insbesondere
auch auf einen Aufsatz von Klaus von Beyme (von Beyme 1986).

Gerade dieser Aufsatz ist jedoch als Beleg fiir Seidelmanns pauschale These nicht
geeignet, weil von Beyme an keiner Stelle von einer generellen Stagnation und Inno-
vationsunfihigkeit der deutschen Politikwissenschaft spricht und zudem davor warnt
»in Larmoyanz ohne Vergleichsmafstibe iiber das Fach (zu) risonieren (von Beyme
1986: 12). Genau darauf liuft jedoch Seidelmanns pauschale Bewertung der deut-
schen Politikwissenschaft hinaus, weil er Bewertungskriterien nicht offenlegt, seine
Analyse nicht differenziert und seine Kritik nicht belegt.

Seidelmann behauptet in seinem Beitrag, daf wichtige arbeitsorganisatorische Voraus-
setzungen einer innovativen Forschung in der deutschen Politikwissenschaft nicht
mehr gegeben seien. Dabei fiihrt er insbesondere die folgenden vier Argumente an:

1. Die grundsitzliche Bereitschaft, Forschungsprojekte durchzufiihren, ist in der deut-
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