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Michael Dauderstdidt

Die spanisch-portugiesischen
Beziehungen im Kontext der
EG-Integration

1. Einleitung

Der vorliegende Aufsatz analysiert die Bezie-
hungen zwischen den beiden iberischen Lindern
unter der Perspektive ihrer verstirkten gegen-
seitigen Integration im Rahmen der EG-Inte-
gration!. Mit Spanien und Portugal wurden
zum'1.1.1986 zwei Linder EG-Mitglieder, die
trotz ihrer geographischen Nihe lange Zeit nur
schwach ausgeprégte Beziehungen unterhielten,
Das niedrige Ausgangsniveau verspricht, die In-
tensivierung dieser Beziehungen dramatisch zu
gestalten. Um diesen ProzeB zu verstehen, ist
es sinnvoll, zunéchst die strukturellen Bedingun-
gen des portugiesisch-spanischen Verhiltnisses
in ihrer historischen, politischen und o6konomi-
schen Dimension zu durchleuchten (Abschn. 2.),
um anschlieBend nach einem Riickblick auf die
jlingere Entwicklung von der Demokratisie-
rung 1974 bis zum Beitrittsabkommen 1985
(Abschn. 3.) die Perspektiven innerhalb der Ge.-
meinschaft (Abschn. 4.) zu untersuchen.

2. Strukturelle Determinanten der
Beziehungen zwischen Spanien
und Portugal

2.1 Politi._sche und historische Hintergriinde?

Die Entstehung des portugiesischen National-
staats ist eine Geschichte der Auseinanderset-
zung mit den Mauren und Kastilien. Portugal
konnte sich als souverdnde Nation konstituie-
ren, indem es sein Territorium den Mauren im
Zuge der Reconquista abnahm und gleichzeitig
die Anspriiche Kastiliens auf eine iberische He-
gemonie abwehrte.

In dieser inneriberischen Auseinandersetzung
erfreute sich Portugal der stindigen Unter-
stitzung durch England, das vor allem an ei-
ner Schwichung Spaniens interessiert war und

auch in Stidwesteuropa eine Politik der Balance
verfolgte, indem es sich mit dem jeweils Schwi-
cheren verbiindete. Da dieses Krifteverhaltnis
auf der iberischen Halbinsel fast immer zugun-
sten Spaniens ausschlug, ergab sich daraus ein
kontinuierliches Biindnis zwischen Portugal und
England.

Die Rolle Englands in den inneriberischen Be-
ziehungen kann nicht hoch genug eingeschiitzt
werden. Sie vermittelte sich immer durch jene
innerportugiesischen Gruppierungen, die am
Muster der Arbeitsteilung mit England 6kono-
misch interessiert waren. Aber sie kann nicht
einfach auf eine pro-portugiesische Position re-
duziert werden, wie sich am eindruckvollsten an
einer untypischen Situation der iberischen Ge-
schichte, der spanischen Thronfolge von 1868,
zeigt, als der verwaiste Thron von pan-iberisch
gesinnten spanischen Militirs dem portugiesi-
schen Kénigshaus angetragen wurde. die Portu-
giesen lehnten, vor allem aufgrund massiven
englischen Widerstands, ab — was indirekt zum
deutsch-franzésischen Krieg von 1870/71 bei-
trug. Eine iberische Einigung konnte England
— unter welcher Flagge auch immer — nicht
recht sein.

Die Beziehungen zwischen den beiden Lin-
dern blieben auch durch das ganze 20. Jahrhun-
dert distanziert bis gespannt. Fiir Spannung
sorgten insbesondere jene Phasen, in denen sich
in beiden Teilen der iberischen Halbinsel unter-
schiedliche Regime installierten. Insbesondere
die Zeit zwischen 1910 und 1939 war reich an
derartigen Situationen, in denen sich Republik
und Monarchie, linke und rechte Regierungen
gegentiberstanden. Spanische Interventionsab-

1 Der Aufsatz stiitzt sich auf ein Forschungsprojekt
am IED in Lissabon, das mit Unterstiitzung durch
die Stiftung Volkswagenwerk dieses Thema unter-
sucht hat. Der Endbericht des IED unter der Koor-
dination von Guy Clausse und Maria de Céu Este-
ves: ,As Relax6es Luso-Espanholas no Contexto
da Adesdo & CEE*“ IED, Lissabon 1987 enthalt die
in den folgenden Anmerkungen erwihnten Beitri-

ge der einzelnen Autoren des Forschungsteams, wo- -

bei sich die Kapitelangaben auf den IED-
Sammelband beziehen.

2 Vgl. den Beitrag von Medeiros Ferreira: »Aspec-
tos Histdricos, Politicos e Estratégicos* (Kap. 1).
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sichten wechselten mit Phasen des relativen
Gleichklangs, in denen auch Kooperationsab-
kommen in Gebieten des Handels, der Kommu-
nikation, des Transports etc. geschlossen wur-
den.

Aber erst nach dem spanischen Biirgerkrieg
ergab sich eine Entspannungsphase zwischen
den beiden autoritiren Regimen, die ihren Aus-
druck im ,,Pacto Peninsular® vom 17.3.1939
zwischen Spanien und Portugal fand. England
stimmte zu, um die Neutralitit der iberischen
Halbinsel im aufkommenden Konflikt mit den
Achsenméchten zu erreichen. Die Entspannung
machte mit dem Beitritt Portugals zur NATO
wieder einer groBeren Entfremdung Platz. Sie
setzte sich bis in die 70er Jahre fort, wobei sie
sich mit der sinkenden Bedeutung Englands in
der Welt(wirtschaft) abschwéchte. Portugal
schlof sich der EFTA an, in der England eine
zentrale Rolle spielte. Seine Auflenorientierung
— weg von der iberischen Halbinsel — blieb
weiter erhalten. Es betonte seine Peripherie-
lage, indem es sich mit anderen peripheren Re-
gionen Buropas (Skandinavien, die britischen
Inseln) integrierte. Erst als GroBbritannien
selbst sich der EG anniherte und schlieBlich bei-
trat, verdnderte sich auch die Orientierung Por-
tugals spiirbar. In den 60er Jahren gewannen-
in beiden iberischen Diktaturen Technokraten
(,,Opus Dei“ in Spanien, Caetano in Portugal)
an EinfluB, die auch an einer Intensivierung der
Beziehungen interessiert waren.

Die politische Distanz der beiden iberischen
Nachbarlander findet ilire Fortsetzung in der In-
frastruktur und den 6konomischen Beziehun-
gen. Die Transportverbindungen sind traditio-
nell schlecht. So blieben auch die Handelsver-
bindungen im Vergleich zur geographischen
Nihe ausgesprochen schwach. Portugal war fiir
Spanien wie umgekehrt lange Zeit ein eher un-
bedeutender Lieferant bzw. Absatzmarkt (vgl.
dazu unten).

2.2 Wirtschaftspolitische und
makrodkonomische Bedingungen der
portugiesisch-spanischen Beziehungen

Nicht nur die auBenpolitischen Bezichungen
zwischen den beiden iberischen Landern haben
ihre Wirtschaftsbezichungen gepragt, sondern

“auch, vielleicht in noch stirkerem MaBe, ihre
interne wirtschaftspolitische Entwicklung. Sie
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hat mit dazu beigetragen, in jedem der beiden
Lander skonomische Strukturen, Politikmuster
und Erwartungen entstehen zu lassen, die auch
zumindest die nihere Zukunft der wirtschaftli-
chen Beziehungen bestimmen werden. Wir be-
trachten die beiden Lénder getrennt:

Spanien: Spanien war unter der Franco-
Herrschaft lange Zeit von einer binnen-orien-
tierten Wirtschaftspolitik geprégt, die jeden
Skonomischen und sozialen Wandel zu vermei-
den suchte. Diese Politik erfuhr Ende der 50er
Jahre eine deutliche Veridnderung. Sie wurde
durch eine energische Industrialisierungspolitik
mit partieller Offnung nach aufien abgelost. Bei
dieser Offnung handelte es sich weniger um ei-
ne Erleichterung der Importe als um Export-
forderung und verbesserten Zugang fiir auslan-
dische Investoren. :

Diese Politik loste das ,spanische Wirt-
schaftswunder® aus: die Wachstumsrate des
Pro-Kopf-Einkommens betrug 5,4% pro Jahr
zwischen 1960 und 1974. Damit néherte sich das
spanische Durchschnittseinkommen dem der
EG-Staaten an (von 44% auf 58%; EG =
100%). Gleichzeitig vollzog sich ein massiver
Strukturwandel. Der Anteil der Beschiftigten
in der Landwirtschaft sank von 41,7% 1960 auf
15,9% 1982 — in erster Linie zugunsten des
Dienstleistungssektors, der von 26,5% auf
43,6% anstieg, wahrend die Industrie bei etwa
einem Viertel der Beschiftigten blieb.

Das Wirtschaftswunder erfuhr 1974 einen
deutlichen Einbruch mit Olschock, internatio-
naler Krise und den internen Unsicherheiten am
Ende des Franco-Regimes. Es kam zu einer
mabBvollen Umverteilung zugunsten der Lohn-
einkommen und zu einer verstérkten Staatsver-
schuldung. AuBenwirtschaftlich geriet das Land
nach beiden Olpreiserhdhungen zundchst kraf-
tig ins Defizit, konnte sich jedoch jeweils wie-
der erholen. Trotzdem stieg die Auslandsschuld
auf 16% des BIP 1982 an.

Die Wirtschaftspolitik versuchte den Proble-
men mit verschiedenen Instrumenten Herr zu
werden, wobei die allgemeine politische Situa-
tion Schwankungen verursachte. 1977 kam es
zum ,,Pakt von Moncloa®, der eine Art Hkon-
zertierter Aktion® mit einer Einkommenspo-
litik zur Senkung der Inflation formulierte.
Nach den hohen Inflationsraten der 70er Jahre
konnte ab 1979 eine zunehmende Stabilisierung
erreicht werden, allerdings um den Preis massiv
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steigender Arbeitslosigkeit. Parallel wurden die
grofien Subventionen der (in 6ffentlicher Hand
befindlichen) Krisensektoren reduziert und die
Pesete abgewertet.

If’ortugal: Portugals Entwicklung weist vie-

le Ahnlichkeiten auf. Unter Salazar verfolgte
es ebenfalls eine Politik der strukturellen Sta-
bilitit, die erst in den 60er Jahren einer tenden-
ziellen Offnung, auch fiir Auslandsinvestitio-
nen, Platz machte. Die sektorale Struktur zeigte
ebenfalls eine deutliche Abnahme der landwirt-
schaftlichen Beschiftigung (von ca. 40% in den
60er Jahren auf ca. 23% 1983), allerdings
schwicher als in Spanien. Das Pro-Kopf-Ein-
kommen entwickelte sich ebenfalls langsamer,
so daB Portugals Abstand zur EG praktisch
konstant bei ca. 24% (1965 und 1982; EG =
100%) blieb.
- Die Revolution von 1974 fiel ungliicklich mit
Olpreiserh6hung und weltwirtschaftlicher Re-
zession zusammen. Die erste, ,sozialistische®
Phase fiihrte zu einer deutlichen Einkommens-
umverteilung zugunsten der Lohnempfinger, ei-
ner Zunahme der Staatsquote und umfangrei-
chen Verstaatlichungen. Dies verschirfte die
ohnehin schon aus externen Griinden auftre-
tenden auBenwirtschaftlichen Schwierigkeiten.
Nicht zuletzt unter dem Druck zunehmender
Verschuldung (Abkommen mit dem IWEF) er-
folgte ein Kurswechsel in der Wirtschaftspoli-
tik mit massiven Sparmafinahmen, einer Um-
verteilung zu Lasten der Arbeitnehmer und Ab-
wertungen.

Ab 1980 verfolgte eine neue Regierung wie-
der eine expansive Fiskalpolitik, die erneut in
auBenwirtschaftliche Schwierigkeiten fiihrte,
vor allem wegen der gleichzeitigen zweiten Ol-
preiserhGhung und der darauf folgenden Krise.
Hohe Inflation und starke Abwertungen liefen
nebeneinander her. Die Arbeitslosigkeit nahm
zu, auch wenn sie nach offiziellen Angaben weit
unter dem spanischen Niveau blieb. Die Aus-
landsverschuldung erreichte das Besorgnis er-
regende Niveau von 58,5% des BIP 1982, die
eine erneute Phase strenger Austeritétspolitik er-
forderlich machte. Zusammen mit dem Olpreis-
und Dollarverfall, sowie dem internationalen
Aufschwung sorgte sie 1985/86 fiir eine auBen-
wirtschaftliche Verbesserung.
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2.3 Die Strukturen von Industrie, Landwirt-
schaft und Fischerei in beiden Lindern

Diese Sektoren sind einmal wegen ihres Ge-
wichts in der Volkswirtschaft, zum anderen, da
sie den Grofteil der handelbaren Giiter produ-
zieren, von besonderem Interesse fiir die Ent-
wicklung der wirtschaftlichen Beziehungen.3

Industrie: Die Industrien Portugals und
Spaniens sind zwar sehr unterschiedlich, weisen
aber doch einige gemeinsame Charakteristika
auf. Dazu zdhlen:

a) Eine Industriestruktur mit einem hohen
Anteil an Klein- und Mittelindustrie (KMI): so
hatten in Spanien noch 1978 72% aller Indu-
striebetriebe weniger als 6 Beschaftigte und in
Portugal 1977 65% weniger als 20 Arbeit-
nehmer. ’

b) Ein groBer Teil an 6ffentlichen Unterneh-
men, haufig ,lame ducks*“ mit hohen laufen-
den Defiziten und entsprechenden Schulden: in
Spanien produziert die staatliche Holding In-
stituto Nacional de Industria (INI) 7% des in-
dustriellen Outputs; in Portugal betrigt der An-
teil der 6ffentlichen Unternehmen am Verkaufs-
volumen 14%, an der Beschiftigung 11,5%.

¢) Geringe internationale Wettbewerbsfihig-
keit in vielen Branchen wegen niedriger Pro-
duktivitdt trotz niedriger Lohne: die Lohn-
stiickkosten nahmen in Spanien von 1974—
1984 jahrlich um durchschnittlich 18%, in

3 Vgl. auch den guten Uberblick von G. Longue-
ville ,,L’entrée de I’Espagne et du Portugal dans
la Cée“ in Economie et Prevision 78/1987, ins-
besondere S. 29 ff.

4 Vgl. den Aufsatz von M. Dauderstidt ,,Die Iberi-
schen Industrien und die EG-Siiderweiterung®, in:
J. Geppert (Red.), ,,EG-Siiderweiterung und neue
Herausforderungen fiir die 12er Gemeinschaft. Po-
litisch-Wirtschaftliche Kosten-Nutzen-Analyse fiir
die 10er EG und die neuen Mitglieder“ (hrsg. von
der Europdischen Akademie Otzenhausen), wobei
die Projektbeitrdge von J. Molero Zayas und
M. Buesa Blanco ,,Las relaciones Economicas entre
Espafia y Portugal: Informe sobre las estruturas
productivas comparadas de ambos paises, las in-
versiones Espafiolas em Portugal y la exportacion
de technologia Espafiola a emprésas Portuguesas®
(Kap. 12) und A. Roméo u.a. ,,A evolucdo com-
parada ao nivel das estruturas produtivas na In-
dustria Transformadora“ (Kap. 6) einbezogen
wurden,
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Portugal um 11,5% zu (zum Vergleich die der
10 EG-Lander: 9,7%).

d) Geringer innerer Zusammenhang der in-
dustriellen Verflechtung und daher hohe Ab-
hingigkeit von Importen, insbesondere von In-
vestitionsgiitern: So liegt der Anteil der Eigen-
produktion am Eigenbedarf bei Investitionsgi-
tern in Spanien bei ca. 71% und in Portugal bei
24%: bei Konsumgiitern ist der Anteil hoéher,
so daB er fiir die Industrie insgesamt in Portu-
gal bei 58% und in Spanien bei 84% legt.

e) Vor allem in Portugal relativ kleiner Bin-
nenmarkt und daher entweder geringe econo-
mies of scale bzw. Exportbedarf.

f) Geringe intra-industrielle Spezialisierung im
AuBenhandel: die Handelsiiberhangskoeffizien-
ten gegeniiber der EG betrugen in Portugal 1980
0,369 und in Spanien 0,633, was auf eine kom-
plementére Arbeitsteilung im Fall Portugals und
stirker substitutive im Falle Spaniens hindeu-
tet; gegeniiber den micht der OECD angehoren-
den Lindern ist es eher umgekehrt (Portugal:
0,488; Spanien: 0,277), was zeigt, daB die por-
tugiesische AuBenhandelsstruktur starker dem
Entwicklungsldndermuster entspricht.

g) Auslindische Direktinvestitionen sind von
grofier Bedeutung; in Portugal betrégt der Aus-
landsanteil am gesamten Kapital 32%, in Spa-
nien kontrollieren Unternehmen mit auslédndi-
scher Beteiligung 51% des Kapitals.

h) Die Industrie ist regional hoch konzentriert
und trégt somit zur Regionalproblematik in bei-
den Landern bei. In Spanien sind es vor allem
die Regionen Madrid, Barcelona, Valencia, Vis-
kaya (Bilbao) und Oviedo (Asturien), in Por-
tugal die Kiistenregion zwischen Braga und
Setubal.

Vereinfacht kann man sagen, daB all diese Ei-
genschaften bzw. Probleme sich in Portugal
deutlich schirfer artikulieren als in Spanien. Ins-
besondere der Binnenmarkt ist in Portugal sehr
vjlel kleiner aufgrund der geringeren Bevolke-
ryng und des niedrigeren Pro-Kopf-Einkom-
mens.

%pi.e Ursachen liegen u.a. in einer ghnlichen
politischen, vor allem industriepolitischen Ver-
gangenheit: zwischen den 30er und den 50er
Jahren strebten beide Lander nur eine geringe
(Portugal) und autarkistische Industrialisierung
an. Sie errichteten dazu hohe Zollbarrieren und

pflegten ein System staatlich regulierter Kapital-
allokation.

Michael Dauderstddt

Landwirtschaft: Auch in der Landwirtschaft
lassen sich eine Reihe gemeinsamer Charakte-
ristika zwischen den beiden iberischen Nachbar-
landern beobachten: .

a) Kleinbetriebe dominieren auch hier: In
Spanien haben fast ein Viertel, in Portugal fast
40% der Betriebe weniger als 1 ha. In beiden
Lindern gibt es ein Nebeneinander von Mini-
und Latifundismus, wobei sich die Latifundien
vor allem im regendrmeren Stiden befinden.

b) Die Produktivitét in der Landwirtschaft ist
niedriger als in der Gesamtwirtschaft und sehr
viel niedriger als in der EG. Der Grad der Me-
chanisierung und Chemisierung (Einsatz von
Diingemitteln, Insektiziden und Herbiziden) ist
sehr viel niedriger als in der EG.

¢) Beide Lander sind Nettoimporteure von
Nahrungs- und Futtermitteln; der Selbstversor-
gungsgrad ist insbesondere in Portugal relativ

-niedrig.

d) Die Agrarexporte konzentrieren sich auf -
einige Produkte: Wein und Kork im Fall Por-
tugal; Zitrusfriichte, Olivensl und Wein fiir
Spanien.

¢) Die Agrarpolitik schitzt die Landwirt-
schaft bzw. den Verbraucher durch regulierte
Preise, Subventionen (7,7% des Agrarproduk-
tionswertes in Portugal und 3,3% in Spanien)
und kiinstlich niedrige Diingemittelpreise:

Fischerei: a) Der Fischfang nimmt in bei-
den Landern eine hohere Bedeutung als im EG-
Durchschnitt ein. In der Tonnage ist die spani-
sche Fischfangflotte die bel weitem grofite in
der EG, die portugiesische ist die drittgrofite
(1982).

b) Spanien fangt nur 25%, Portugal 75% sei-
ner Fische in eigenen Gewéssern (innerhalb der
200 Meilen exklusiven Nutzungszone).

¢) Bei Frischfisch sind beide Liander Nettoim-
porteure, was allerdings durch Export von
TFischkonserven ausgeglichen wird.

3. Die jiingere Entwicklung der
portugiesisch-spanischen Beziehungen

3.1 Politisché Beziehungen

Die jiingere Geschichte hat grundlegende Di- '
vergenzen zwischen den beiden iberischen Lén-
dern beseitigt: beide Staaten sind inzwischen
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Mitglieder der NATO und der EG. Ihre auBer-
iberischen Bindungen h:aben sich somit angeg-
lichen, zumal mit dem Verlust der Kolonien
auch Portugals Uberseeorientation spiirbar
nachgelassen hat.

Im vorliegenden Kontext ist vor allem ein Ab-
kommen zu nennen, dafl fiir die jiingeren
portugiesisch-spanischen Beziehungen bedeu-
tungsvoll ist: der Annex P des Vertrags zwischen
Spanien und der EFTA. Der Vertrag trat 1980
in Kraft und sah schrittweise Handelserleichte-
rungen zwischen den Vertragspartnern vor. Das
wirtschaftlich schwache EFTA-Mitglied Portu-
gal bekam im Annex P Sonderbedingungen
(schnellerer Zollabbau seitens Spanien) einge-
rdumt (zu Einzelheiten siche unten 3.2.).

Im Vorlauf zum EG-Beitritt muBten die bei-
den iberischen Lénder einen Vertrag iiber die
Qestaltung ihrer Beziehungen wihrend der
gbergangsperiode aushandeln. Nach dieser
Ubergangsphase ergibt sich ja per definitionem
eine iberische Integration innerhalb der europé-
ischen. Sehr viel schwieriger war jedoch die Fra-
ge, ob die gesamten Liberalisierungen zwischen
Spanien und Portugal im gleichen Rhythmus er-
folgen sollten wie zwischen den Altmitgliedern
und den Beitrittslindern, ob also — anders aus-
gedriickt -~ Spanien Portugal und Portugal
Spanien wie ein Altmitglied zu behandeln ge-
denken. Das Abkommen vom April 1985 l6ste
diese Fragen mehr oder weniger und gab damit
den Weg zur Unterzeichnung der Beitrittsab-
kommen frei (vgl. unten).

3.2 Die Handelspolitiks

Beide Lander verfiigen iiber ein ausgedehntes
protektionistisches Instrumentarium, das vor al-
lem nicht-tarifiarer Art ist. Die nominalen Zélle
sind in Spanien héher als in Portugal, mit Aus-
nahme einiger Giiter. Sie betragen fiir vearbei-
tete Produkte auf portugiesischer Seite durch-
schnittlich 4% gegeniiber Importen aus der EG
- und 11,4% gegeniiber Importen aus Spanien,
auf spanischer Seite 12,3% gegeniiber der EG
und 15,5% gegeniiber Portugal. Schon quanti-
tativ gewichtiger ist die Fiskalprotektion. Por-
tugal erhob zumindest bis vor kurzem eine Zu-
satzsteuer von 20-60% auf Importe, in Spanien
reichten die Siatze der ICGI (,»Ausgleichs-
steuer fiir interne Belastungen®) ebenfalls bis
60%. Spanien gab dariiber daritber hinaus deut-
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liche Steuerhilfen fiir Exporte, die in Portugal
nicht existieren. Daneben gibt es eine Fiille ad-
ministrativer Handelshemmnisse einschlieflich
von Kontingenten, die auch den bilateralen
Handel betreffen. Es ist wahrscheinlich, daf die
héhere spanische Protektion sowie Exportfér-
derung zumindest teilweise fiir den spanischen
UberschuB im bilateralen Handel (vgl. unten
3.3) verantwortlich ist.

Ab 1.3.1980 wurde der inneriberische Handel
durch den Annex P des Abkommens zwischen
Spanien und der EFTA geregelt. Das Abkom-
men sollte die wirtschaftliche Schwiche Portu-
gals kompensieren, indem es seitens Spaniens
einen rascheren und seitens Portugals einen
langsameren Zollabbau vorsah. Diese scheinba-
re Begiinstigung Portugals muB aber im Lichte
einiger Besonderheiten (der Struktur der Pro-
duktlisten, unterschiedlicher Zolldefinitionen,
Kontingentierungsmoglichkeiten) deutlich zu-
gunsten Spaniens relativiert werden. .

Das Abkommen von 1985 zwischen Spanien
und Portugal fiir die Ubergangsperiode zum
EG-Beitritt schlieBlich sah vor, auf allen Gebie-
ten die Regelungen des Beitrittsabkommens an-
zuwenden mit Ausnahme des Handels, der Fi-
scherei und der Landwirtschaft. In diesen drei
Gebieten wurden Sonderregelungen getroffen,
die die jeweiligen sensiblen Branchen vor dem
erwarteten Konkurrenzdruck schiitzen sollten.

3.3 Der bilaterale Handel zwischen Spanien
und Portugal

Der bilaterale Handel hat ein relativ schwa-
ches Gewicht im gesamten AuBenhandel der bei-
den Linder. Der Anteil Spaniens an den portu-
giesischen Exporten entwickelte sich von 1970
bis 1985 von 1,6% auf 4,1% der gesamten Ex-
porte, wihrend die Importe aus Spanien gleich-
zeitig von 4,4% auf 7,3% der gesamten Importe
Portugals anstiegen. Umgekehrt blieb der An-
teil Portugals an den spanischen Exporten und
Importen nahezu konstant bei 2,9% bzw. 0,4%.

5 Vgl. die Beitridge von A Ramao u.a. ,,Analise com-
parada para o comércio externo de Portugal e
Espanha no periodo 1970—183“ (Kap. 7), ,O
comércio bilateral. A estrutura proteccionista®
(Kap. 8) und von P. Ordaz und J. Torres ,,A evo-
lugdo do comércio com a Espanha e o acordo
EFTA-Espanha“ (Kap. 9).
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Die handelsmiBige Bedeutung Spaniens fiir
Portugal nahm also zu.

Portugal hat ein relativ konstantes Han-
desbilanzdefizit gegeniiber Spanien, dessen Aus-
maB jedoch mehr die makrodkonomischen
Konjunkturen (vgl. oben 2.2) in den bei-
den Lindern widerspiegelt. Der Einflufl der
Protektion wird dagegen bei der Warenstruk-
tur deutlich, auf die wir im folgenden kom-
men. )

Die Warenstruktur des bilateralen Handels
zeichnet sich durch einen sinkenden Anteil
nicht-industrieller Produkte aus (18% aller Im-
porte und 26% aller Exporte Portugals 1970 ge-
geniiber 12% bzw. 6% 1982). Die portugiesi-
schen Exporte zeichnen sich also durch geringe
Diversifikation und einen niedrigen Verarbei-
tungsgrad (value added) aus. Bezeichnenderwei-
se fehlen die typischen portugiesischen Expor-
te, die mit spanischen Produkten konkurrieren:
im nicht-industriellen Bereich Wein, Fisch-
konserven im industriellen Textil, Bekleidung,
Lederwaren, Schuhe, Korkprodukte, was auf
hohe Protektion schlieBen 148t. Spanien dage-
gen weist eine sehr diversifizierte Exportstruk-
tur auf, die viele hochwertige Industriegiiter,
darunter vor allem Automobile, aufweist. Sein
Handel wird im stirkeren Umfang durch multi-
nationale Konzerne abgewickelt.

3.4 Landwirtschafté und Fischerel!

Wie im Handel allgemein, so gilt insbeson-
dere fiir den Agrarhandel zwischen Spanien und
Portugal, daB er gering ausgeprigt ist. Der Ab-
satz ins Nachbarland macht jeweils 3% der ge-
samten Agrarexporte aus. Dies fithrte im Jahre
1981 zu einem Marktanteil Spaniens in Portugal
von 6,6% gegeniiber 0,4% fiir Portugal in Spa-
nien. Auch im Agrarhandel weist Portugal ein
Defizit auf, das z.T. dem spanischen Protek-
tionismus zuzurechnen ist.

Die Beziehungen der beiden Lander im Be-
reich der Fischerei wurden zundchst im Ab-
kommen von 1969 festgelegt. Mit der Einfith-
rung der 200-Meilen-Zone durch Portugal 1977
und Spanien 1978 wurde das Abkommen weit-
gehend ausgehohlt, worauf 1978 ein neues Ab-
k.ommen geschlossen wurde, das bis 1984 giil-
tig war. Darin erkennen beide Lander die inter-

"nationale Seerechtskonvention an und sehen

jéhrliche Fischereiplidne vor, deren konkrete -
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Ausatbeitung allerdings immer wieder Anlaf} zu
Konflikten bot.

Das Ubergangsabkommen vom April 1985
sah im Bereich der Fischerei (Annex B) folgen-
de Regelungen vor: In der 12-Meilenzone be-
steht ein exklusives Fangrecht fir das An-
rainerland. Lediglich fiir die Grenzzonen an der
Miindung von Minho und Guadiana gelten Son-
derregelungen. In der Zone zwischen 12 und 200
Meilen (exklusive Wirtschaftszone) wird — von
einigen Sonderregelung abgesehen — die Ge-
meinsame Fischereipolitik der EG angewandt.

3.5 Faktorstrome: Direktinvestitionen8 und
Migration®

Direktinvestitionen: Wihrend Portugal eine
liberalere Haltung in der Handelspolitik als Spa-
nien zeigt, ist es bei Direktinvestitionen umge-
kehrt. Der hoch geschiitzte und gréfiere spani-
sche Markt hat zu einem (absolut) viel hoheren
Volumen an Auslandsinvestitionen gefiihrt.
Spanien investiert auch verhiltnismiBig viel

. mehr selbst im Ausland als Portugal: 1983

machten die spanischen Auslandsinvestitionen
22.5% der fremden Direktinvestitionen in Spa-
nien aus, wihrend der entsprechende Anteil fiir
Portugal sich auf lediglich 6,7% belief.

Die bilateralen Direktinvestitionen sind
schwach und einseitig ausgepragt. Wahrend
Portugals Anteil an den Auslandsinvestitionen
in Spanien nur unter 0,02% betrug, machten
spanische Direktinvestionen 1983 6% des Aus-
landskapitals in Portugal aus (1975: 5%). Spa-
nien nahm somit den sechsten Platz unter den
Auslandsinvestoren in Portugal ein. Seine In-

6 Vgl. den Beitrag von F.O. Baptista und A.T. de
Abreu iiber ,As Relagdes entre as Agriculturas
Luso-Espanholas no Contexto da Integracéo Eu-
ropeia® (Kap. 4). )

7 Vgl. ein Arbeitspapier von A. Raméo u.a. ~AsRe-
lacbes Portugal—Espanha: especializacdo e adesdo
a CEE* (Kapitel 4. ,As Relagdes Luso-Espan-
holas no Sector das Pescas“) und den Beitrag von
M. Cardoso Leal , As Relagdes Luso-Espanholas
no sector de Pesca“ (Kap. 5).

8 Vgl. den Bejtrag von A. Roméo u.a. ,,Os capitais
estrangeiros nas economias ibéricas® (Kap. 11).

9 Vgl. den Beitrag von A. Romédo u.a. ,Movimentos
de mao-de-obra entre os dois paises ibéricos®
(Kap. 15).
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vestitionen konzentrierten sich in der verarbei-
tenden Industrie, wo es vor allem in der Nah-
rungsmittelindustrie, der Metallverarbeitung
und Transportmittelproduktion eine nennens-
werte Position einnimmt, wihrend seine Bedeu-
tung in der Papier- und Chemieindustrie zuriick-
ging. Daneben spielen der Handel- und Bausek-
tor noch eine Rolle. Ein Teil der spanischen In-
-vestitionen kommen von Auslandsunternehmen
in Spanien (z.B. Renault).

Migration: Der gegenseitige Zugang fiir Per-
sonen zwischen den iberischen Nachbarldndern
ist leicht. Es leben z.Z. ca. 100 000 Portu-
giesen in Spanien, z.T. illegal. In Portugal le-
ben etwa 6 800 Spanier, alle legal. Die in Spa-
nien lebenden und arbeitenden Portugiesen sind
vor allem in den Grenzregionen, Asturien, dem
Baskenland und in Madrid und Barcelona zu
finden, wo sie hauptsichlich als ungelernte Ar-
beiter in der Landwirtschaft, der Fischerei, dem
Bergbau, dem Bausektor und als Hausangestell-
te tétig sind. Die Spanier in Portugal leben vor
allem in Lissabon und Porto. Sie sind oft gut
qualifiziert und im Handel oder als Techniker
und Manager in portugiesischen Tochterunter-
nehmen spanischer Firmen titig.

3.6 Energie, Umwelt und Infrastruktur!0

Die Mehrzahl der groBeren portugiesischen
Fliisse kommt aus Spanien, das sowohl an Por-
tugal jdhrlich ca. 37 Mrd. m3 leitet, die zur
Energiegewinnung, Bewisserung und Wasser-
versorgung dienen (konnen). Fast alle dieser
Fliisse weisen selbst und an Nebenfliissen Teil-
strecken auf, an denen sie die Grenze bilden und
deren Nutzung durch bilaterale Abkommen aus
den Jahren 1927, 1964 und 1969 geregelt ist.
Diese Abkommen erlaubten den Bau einer Reihe
von Stauddmmen und Wasserkraftwerken.

Umweltfragen spielen vor allem im Bereich
der grenziiberschreitenden Fliisse eine wichtige
Rolle. Im Falle der spanischen Kernkraftwerke
sind sie mit der Energieproblematik verkniipft.
Spanien verfiigt tiber Kraftwerke im grenznahen
Bereich, die allerdings nicht mit FluBwasser ge-
kiihlt weden. Abkommen von 1972 und 1977 le-
gen Informations- und Konsultationsmechanis-
men fest. In jiingerer Zeit waren die Beziehun-
gen durch spanische Pline belastet, grenznah
eine Deponie fiir radioaktive Abfille zu errich-
ten. Die iibrige Verschmutzung der Fliisse ist
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noch weit davon entfernt, beéingstigende Aus-
male zu erreichen — zumindest im Vergleich
mit ihrer spiteren innerportugienischen Ver-
seuchung. Ein weiteres Abkommen von 1979 re-
gelt auch hier die Zusammenarbeit beim Um-
weltschutz.

Wegen seiner geographischen Lage ist Por-
tugal vor allem fiir den Transport auf dem
Landweg auf eine enge Kooperation mit Spa-
nien angewiesen. Beide Lénder haben in diesem
Zusammenhang eine Reihe multi- und bilatera-
ler Abkommen unterzeichnet, die eine gemein-
same Planung und Kontrolle der Verkehrswe-
ge vorsehen. Beim StraBBennetz ist vor allem der
Bau zweier Briicken, eine im Norden iiber den
Mindo, eine im Siiden iiber den Guadiana in
Vorbereitung, deren Realisierung sich aber seit
lingerem verzogert. Beim Eisenbahnnetz hat
Spanien einen deutlichen Modernisierungsvor-
sprung. )

Beim Seeverkehr fillt die Tatsache auf, dal
die portugiesischen Héfen kaum fiir den Tran-
sit von und nach Spanien genutzt werden, ob-
wohl westliche Teile des Landes geographisch
als Hinterland der portugiesischen Héfen ange-
sehen werden kénnten. Die Regelung des bila-
teralen Luftverkehrs geht auf ein Abkommen
von 1947 zuriick, das 1980 durch eine Verein-
barung zwischen den beiden nationalen Flug-
linien TAP und Iberia ergidnzt wurde.

4. Perspektiven der portugiesisch-
spanischen Beziehungen nach dem
EG-Beitritt '

Die zukiinftigen Beziehungen lassen sich am
ehesten als eine Fortschreibung der jiingsten
Entwicklung (vgl. 3.) begreifen, wobei einerseits
den durch den Beitritt verinderten Bedingungen
(vgl. ebenfalls 3.), andererseits den internen
Strukturen (vgl. 2.) Rechnung zu tragen ist. Der
Beitritt trifft auf den laufenden ProzeB der Be-
ziehungen, der seinerseits durch die historischen

10 Vgl. den Beitrag von J.M. Melim Mendes ,,As
Relagdes Luso-Espanholas no Dominio Energé-
tico* (Kap. 16) und von A. Machado Rodrigues
»Relexos em matéria de transportes da inte-
gragio de Portugal e Espanha na CEE“ (Kap. 17).
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Strukturen geprigt ist, die auch die Reaktion
auf den Beitritt mitbest_imrnen.

4.1 Politische Beziehungen!t

Es ist nicht anzunehmen, daB} sich an dem
grundsitzlich distanzierten Verhiltnis der bei-
den Lander etwas dndern wird. Auf diesem Hin-
tergrund stehen sich jedoch zwei gegenldufige
Einfliisse gegeniiber: Eine Zunahme des Kon-
fliktpotentials aufgrund der verstirkten Integra-
tion der beiden Okonomien sowie gewisser Ri-
valitdten innerhalb der EG einerseits und eine
zunehmende Parallelitdt der politischen Grund-
orientierung sowie verstirkter Konsensdruck
seitens der EG (und der NATO) und durch ge-
meinsame Interessen in der EG andererseits. Zu
diesen gegenldufigen Tendenzen im einzelnen:

Schon die Geschichte der vergangenen Inte-
grationsansétze, namentlich des EFTA-Spanien-
Abkommens, zeigt die Schwierigkeiten einer ge-
genseitigen Offnung der beiden iberischen Lin-
der. Ohne auf Einzelheiten der 6konomischen
Interessenkonflikte einzugehen, die vor allem in
den Abschnitten 3.2. und 3.3 ausfiihrlicher be-
handelt werden, kann man generell sagen, daf
es in beiden Lindern sensible Sektoren gibt, de-
ren Anpassungsprobleme vor allem durch die
Konkurrenz aus dem jeweiligen iberischen
Nachbarland zunehmen bzw. erstehen werden.
Dariiber hinaus ergeben sich Rivalititen: beide
Lander werden als Standort fiir EG-Investitio-
nen bzw. ausldndische Investitionen, die auf den
EG-Markt zielen, konkurrieren. Gelegentlich
konnen auch die Festlegung von Quotenund Zu-
gangsbestimmungen fiir EG-Fonds und die Ver-
teilung anderer EG-Finanzmittel zu Konflikten
fithren. SchlieBlich werden beide Linder bei der
Gestaltung der EG-AuBlenbeziehungen versu-
chen, ihre traditionellen Beziehungen einzubrin-
gen und moglicherweise ihnen neues (ndmlich
EG-)Gewicht zu verleihen. Dies gilt fiir Spanien
insbesondere fiir die Beziehungen zu Latein-
amerika, fiir Portugal fiir das lusophone Afrika
und Brasilien. Umgekehrt mogen alte Aversio-
nen bzw. Konkurrenzbeziechungen in die EG
hineinwirken, z.B. in der Mittelmeerpolitik.

Dagegen wirkt: Beide Linder habensich mit
dem Beitritt (einschlieBlich Spaniens NATO-
Beitritt) auf eine neue, parallele auBenpolitische
Schiene begeben. Die gespaltene auBenpolitische
Orientierung der iberischen Nationen — nicht
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zuletzt das Ergebnis britischer Imperialpolitik —
ist am Anfang ihres Endes angelangt. Spanien
hat seine Nabelschau ebenso beendet wie Portu-
gal seine Peripheriefixierung. Uber diese grund-
sitzliche Neuorientierung hinaus miissen sich
die beiden iberischen Linder innerhalb der EG
durch eine Vielzahl gemeinsamer Interessen zu
einer Koalition gegen die hochindustrialisierten
Nordmitglieder veranlaBt sehen. Ihr beider In-
teresse muf} auch eine Stiarkung der Struktur-
fonds zu Lasten der traditionellen Gemeinsamen
Agrarpolitik zielen, In der Auflenhandelspolitik
diirften sie versuchen, den EG-Markt stérker ge-
gen Importe jener Produkte zu schiitzen, die sie
beide anbieten (einfache Fertigwaren, medi-
terrane Agrarprodukte). :

4.2 Fertigwarenhandel und Entwicklung
der Industrie!?

Allgemein ist mit einer Ausdehnung des bi-
lateralen Handels zu rechnen, die sich auch
schon im ersten Beitrittsjahr (1986) gezeigt hat;
die portugiesischen Importe aus Spanien stiegen
um 43,5%, die Exporte nach Spanien sogar um
57,3%, gegeniiber 1985, was die Deckungsrate
im bilateralen Handel zugunsten Portugals von
1985 44% auf 1986 48% steigen lieB.13 Auf-
grund der Industriestruktur und der kompara-
tiven Vorteile ist zu erwarten, daB3 die spani-
schen Exporte nach Portugal vor allem im Be-
reich der intermedidren Produkte und einfache-
ren Investitionsgliter zunehmen werden. Portu-
gal diirfte mittelfristig vor allem im Bereich Tex-
tilien, Bekleidung und Schuhe Marktanteile in
Spanien gewinnen. Die entsprechenden einhei-
mischen Produzenten kommen dadurch unter
verstiarkten Konkurrenzdruck und werden teil-
weise ganz vom Markt verdringt. Schon in Vor-
wegnahme dieser Gefahr sind ja auch fiir be-
stimmte Industrien und fiir die ersten Jahre der
Ubergangsperiode im Abkommen vom April
1985 Schutzklauseln vorgesehen. Es ist schwer
vorherzusagen, welches der beiden Léander ten-
denziell stirker betroffen sein wird. Der kleine-
re Binnenmarkt macht den Verlust von Markt-

11 Vgl. Vgl. Fufinote 3. )

12 Vgl. den Beitrag von A. Roméo u.a. ,As Rela-
¢bes Portugal-Espanha pds adesdo & CEE. Algu-
mas reflexdes” (Kap. 14).

13 Vgl. Didrio de Noticias v. 28.1.87.
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anteilen fiir portugiesische Unternehmen gene-
rell hirter; andererseits diirften spanische Ex-
porte haufig nur andere Importe, auch aus den
alten 10 EG-Staaten verdriangen, da sie billiger
und einfacher zu liefern sind. Im Fall Spanien ist
der Binnenmarkt offensichtlich viel grofier, aber
die abzubauende Protektion viel starker. Es ist
wahrscheinlich, daB die typischen portugiesi-
schen Exporte in Zukunft verstarkt Zugang zum
spanischen Markt finden.

Dagegen zeigt die Erfahrung mit dem Zollab-
bau im Gefolge des Spanien-EFTA-Abkom-
mens, daB zumindest kurzfristig die reale Au-
Benhandelsentwicklung von anderen Faktoren,
* ‘vor allem von der allgemeinen Nachfrage und —
damit eng verbunden — der Wirtschaftspolitik
abhingt. Preisliche Einfliisse aus dem Zollab-
bau koénnen durch Wechselkursverdnderungen
und eine Fiille nicht-tarifarer Handelshemmnis-
se konterkariert werden. Es ist nicht auszuschlie-
en, daB zu entsprechenden Mafinahmen gegrif-
fen werden wird, wenn der Importdruck ein fiir
relevante Teile der einheimischen Industrie be-
drohliches Ausmalf erreicht. Zu diesen MaBnah-
men wiren insbesondere auch struktur- und in-
dustriepolitische Schritte zu zdhlen wie vor al-
lem Subventionen, die moglicherweise auch zum
Teil aus EG-Fonds stammen konnten. Da ein
Teil der betroffenen Unternehmen (vor allem in
Portugal) dem 6ffentlichen Sektor angehéren,
sind hier die Wettbewerbswirkungen besonders
schwer abzuschitzen.

Zusammenfassend gilt, da — gebrochen
durch handels- und industriepolitische Ab-
wehrgefechte — sich das bilaterale Handels-
profil dem Profil gegeniiber den 10 EG-Staaten
anndhern wird. Entsprechend werden sich die
jeweiligen nationalen Industrien weiter spezia-
lisieren. In diesem ProzeB der Spezialisierung
spielen die auslindischen Investitionen eine
mafgebliche und verstirkende Rolle. Multina-
tionale Unternehmen werden voraussichtlich ei-
nen groBeren Teil des wachsenden intra-iberi-
schen Handels abwickeln. Die Erfahrungen der
alten EG zeigen, daB grofle Unternehmen eher
die komplizierten Rechtswege der Gemeinschaft
beschreiten, um die Anwendung z.B. von Frei-
handelsprinzipien durchzusetzen. Als Investo-
ren werden sie klarer als nationale iberische Un-
ternehmen ihre Standortwahl nach erkennbaren
komparativen Vorteilen treffen. Auch hier hat
die kurze Zeit seit dem Beitritt schon erste Zei-
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chen gesétzt: so hat etwa Unilever seine Opera-
tionen in Spanien reduziert, um den iberischen
Markt stiarker aus Portugal zu bedienen.!4

Vom Abbau der Investitionsbarrieren her
kann vor allem Portugal mit einem Anwachsen
speziell der spanischen Direktinvestitionen rech-
nen. Spanien hat schon heute eine liberalere Ge-
setzgebung auf diesem Gebiet. Da trotz der libe-
ralen Regelung die portugiesischen Investitionen
in Spanien vernachldssigbar waren, diirften sie
auch in Zukunft kaum gréfere Bedeutung ge-
winnnen. In der Tat gehen nach dem Beitritt
schon ca. 10% der spanischen Direktinvestitio-
nen nach Portugal, davon ca. 40% seitens in
Spanien operierender Multis. Fiir Portugal
konnte die Liberalisierung des Kapitalverkehrs
— verbunden mit der Zulassung ausldndischer
(privater) Banken — eher die Gefahr eines Kapi-
talabflusses spekulativer Natur mit sich bringen,
wenn die Wirtschaftspolitik des Landes, wie
6fters in der jingeren Vergangenheit, z.B.
durch Uberbewertung des Escudo dafiir Anreize
schafft.

4.3 Landwirtschaft und Fischereil’

Landwirtschaft: Der landwirtschaftliche Handel
zwischen den beiden iberischen Nachbarlidndern
hat schon in den letzten Jahren an Bedeutung
verloren. Von daher sind voraussichtlich keine
groBen Einfliisse auf die Beziehungen zu erwar-
ten. Trotzdem diirfte auch der Agrarhandel ab-
solut mit der zu erwartenden Ausdehnung des
bilateralen Handels wachsen. Insbesondere Por-
tugal diirfte in Zukunft auch Produkte wie Wein
oder Fischkonserven in Spanien verkaufen, die
bis jetzt einen untypisch niedrigen Absatz ver-
zeichnen. ’
Problematischer kénnten dagegen EG-politi-
sche Aspekte im Agrarbereich sein. Hier wei-
sen beide Lander unterschiedliche Profile auf:
Portugal als starker Nettoimporteur wére an
sich deswegen Nettozahler im EG-System (auf-
grund der Konstruktion der Gemeinsamen
Agrarpolitik), wenn die EG nicht zu Aus-
gleichszahlungen bereit wére. Zunéchst trigt
auch das 700 Millionen ECU-Programm zur
Modernisierung der portugiesischen Landwirt-

14 Vgl. Economist Intelligence Unit ,,Country Report
Portugal“ 3/87.
15 Vgl. FuBnoten 7 und 8.
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wirtschaft dazu bei, kurzfristig den Finanzsaldo

mit der Gemeinschaft zu bessern und langfristig

moglicherweise — bei weiser Nutzung — den

Importbedarf zu reduzieren. Spanien ist in ei-

ner anderen Situation, da es iber eine relativ

wettbewerbsfihige mediterrane Exportlandwirt-
schaft (Wein, Oliven, Obst, Gemiise) verfiigt.

Beide Lander miissen mit erheblichen Proble-

men bei der Anpassung ihrer nationalen Agrar-

politiken und der Nahrungsmittelpreise fir

Marktordnungsprodukte rechnen. Die struktu-

rellen Differenzen und innenpolitischen Proble-

me koénnten zu Konflikten zwischen den beiden

Léndern im Rahmen der EG-Entscheidungs-

prozesse fithren. .

Fischerei:Die wichtigste Anderung fiir die

portugiesisch-spanischen Beziehungen auf dem

Gebiet der Fischerei ist die Unterordnung die-

ser Bezichungen unter die Gemeinsame Fi-

schereipolitik(GFP) der EG. Die GFP geht von
einer prinzipiellen EG-Souverénitit iiber die Ge-
wisser aller Mitgliedsstaaten aus, die einen frei-
en Zugang der Flotten aller Mitglieder impli-

ziert. Dieses Prinzip wurde jedoch fir die 12-

Meilen-Zone schon zugunsten nationaler Hoheit

aufgegeben und kommt nur fiir die exklusive

Wirtschaftszone (12-200 Meilen) zur Anwen-

dung, in der die Fangquoten durch die EG fest-

gelegt werden — unter Beriicksichtigung histo-
rischer Interessen. Portugal wird kurzfristig hier
mehr einbringen als erhalten.

Langfristig diirfte die GFP beiden iberischen
Lindern und insbesondere Portugal nutzen, da
sie
— erhebliche Beihilfen zur Modernisierung der

Flotten vorsieht,

— zur Aufnahme der Fischbestinde in der
Wirtschaftszone beitrigt, die insbesondere in
der portugiesischen Zone zu wiinschen iibrig
148t, -

— die Verhandlungsmacht gegeniiber Drittlin-
dern stdrkt, und.zwar sowohl beim Schutz
der eigenen Fanggriinde als auch bei der Off-
nung fremder Fanggriinde fiir die iberischen
Flotten. ’

4.4 Sonstige Aspekte
Energie: Generell diirfte sich an den relativ

guten Beziehungen der beiden Lander im Ener-
- giebereich wenig dndern. Beide werden von EG-

Programmen fiir neue Investitionen und For-.
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schung profitieren. So wire eine Naturgaspipe-
line von Spanien nach Portugal ein fir beide
Liander interessantes Projekt. Die stdrksten
Schwierigkeiten sind in beiden Léndern bei der
Liberalisierung des Marktes firr Olprodukte,
insbesondere Diesel bzw. Heizol und Benzin, zu
erwarten. In beiden iberischen Lédndern ist der
Markt dafiir reguliert und die Raffineriekapa-
zititen unterausgelastet. Beide konnten nach
Ablauf der Ubergangsfrist versuchen, eine bes-
sere Auslastung durch Exporte ins jeweilige
Nachbarland zu erzielen, was einen scharfen
Verdriangungswettbewerb ausldsen konnte.

Transport: Der Beitritt der beiden iberischen
Linder zur EG akzentuiert die Nachteile der
Randlage Portugals. Die Transportkosten zum
Zentrum sind héher. Der schiechte Zustand des
portugiesischen StraBen- und Eisenbahnnetzes
und seiner Hifen, sowie die Schwéche der por-
tugiesischen Flotte verstirken seine Benachtei-
ligungen gegeniiber Spanien.

Migration: Mit der Herstellung der Freiziigig-
keit zwischen Spanien und Portugal diirfte sich
am Grundmuster der bilateralen Arbeitskrafte-
bewegungen kaum etwas dndern. Sie wiirde zu-
niachst nur den Aufenthalt der Portugiesen
in Spanien legalisieren. Insgesamt mag die An-
zahl der Spanier in Portugal und umgekehrt der
Portugiesen in Spanien wachsen. Eine Zunah-
me der spanischen Investitionen in Portugal
brichte mehr hochqualifizierte Arbeitskrifte ins
Land. Der Wegfall der Illegalitdt kénnte noch
mehr Portugiesen veranlassen, zu versuchen,
vom hoheren spanischen Lohnniveau zu profi-
tieren. Sollte ein solcher Zustrom schwach qua-
lifizierter portugiesischer Arbeitskrafte sehr
stark anwachsen, so ist angesichts der hohen
spanischen Arbeitslosigkeit mit konflikttrich-
tigen Abschottungsversuchen zu rechnen.

5. Zusammenfassung: Spanien und
Portugal in der erweiterten
Gemeinschaft

In mehrfacher Hinsicht werden die Verdnde-
rungen der inneriberischen Beziehungen und die
~ davon ansgehenden Belastungen (und Vorteile)

den gravierendsten Effekt des EG-Beitritts fiir
Spanien und Portugal darstellen. Hier ist der
noch zu vollziechende Abbau der Handelsschran-
ken am groBten und die zu erwartenden Han-
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delswirkungen — soweit sie iiberhaupt handels-
politisch bedingt sind — ebenfalls. Dies gilt in-
sbesondere fiir die einfache spanische Kon-
sumgiiterindustrie, sowie im geringeren Umfang
fir die portugiesische Produktion von inter-
medidren und Investitionsgiitern. Entsprechend
wird sich innerhalb der europiischen Arbeits-
teilung mittelfristig eine inneriberische Spezia-
lisierung vollziehen, nicht zuletzt vermittels spa-
nischer Direktinvestitionen in Portugal.

Aus dieser engeren und offensichtlich kon-
flikttrachtigen wirtschaftlichen Verflechtung
werden sich politische Probleme ergeben, die
sich auf dem Hintergrund einer Jahrhunderte
alten Tradition gegenseitiger Skepsis schwer 15-
sen und eher verhirten. Hinzu kommen mogli-
che Interessenkonflikte bei der Verteilung der
EG-Hilfen und in der Fischerei. Trotzdem ist

zu erwarten, daf} die beiden iberischen Natio-

nen, evtl. im Verbund mit anderen Mittelmeer-

Mitgliedsstaaten, gemeinsam

— fiir eine Erneuerung der Gemeinsamen
Agrarpolitik zu Lasten der nérdlichen Land-
wirtschaft,
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— fiir eine Ausdehnung der Strukturhilfen,
— fir eine verstirkte Abschottung des EG-
Marktes
— gegen Agrarprodukte aus den mediterranen
Nicht-Mitgliedstaaten und
— gegen Importe einfacherer Industriegiiter aus
Schwellen und Entwicklungslidndern ’
kdmpfen werden. ' :
Wihrend die ganze iberische Halbinsel inner-
halb der EG sicher noch lange zur Peripherie
zu zdhlen sein wird, lauft Portugal Gefahr, in
der verstarkten Integration mit seinem Nach-
barn Spanien weiter peripherisiert, d.h. auf ei-
ne untergeordnete Position in der Stufenleiter
der internationalen Arbeitsteilung abgedringt
bzw. auf ihr festgehalten zu werden. Gegeniiber

_der Weltperipherie jedoch konnen beide Lander

den wahrscheinlich entscheidenden Pluspunkt
ihres EG-Beitritts verbuchen: Sie sind ,,drin“ im
Zentrum und geniefen bei verschirften globa-
len Verteilungskdmpfen um die kritischen Ab-
satzmarkte der reichen Linder das Privileg des
ungehinderten Zugangs zum EG-Markt.




