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»Das Uberleben sichern«, hieB die deutsche Fassung des
Brandt-Reports, die vor drei Jahren erstmalig verdffentlicht
wurde. Ein »Sofortprogramm« faBte am Ende des Buches jene
MalBnahmen zusammen, die die Nord-Siid-Kommission fiir die
dringendsten hielt, um das Uberleben zu sichern, nimlich eine
Steigerung des Ressourcentransfers (also der Entwicklungs-
hilfe), eine Energiestrategie, ein Nahrungsmittelprogramm, er-
ste Reformen des internationalen Wirtschaftssystems und ein
Gipfeltreffen. Davon wurde und wird herzlich wenig in die Tat
umgesetzt. Die Entwicklungshilfe fallt zunehmenden SparmaB-
nahmen zum Opfer. Die Verschuldung der Entwicklungsldnder
hat katastrophale AusmaBe erreicht, die das internationale Ban-
kensystem an den Rand des Zusammenbruchs treiben. Die
Energiepolitik folgt den Sc:‘wwankungen des Olmarktes, Nah-
rungsmittelprogramm und die Reformen der Weltwirtschafts-
ordnung ersticken im Sumpf der internationalen Konferenzen
und Biirokratien. Lediglich das Gipfeltreffen fand im Oktober
1981 in Cancun, Mexiko, statt. Doch auch diese Konferenz, an
die die Nord-Siid-Kommission und viele Beobachter des Nord-
Siid-Dialogs so viele Hoffnungen gekniipft hatten, erbrachte
trotz der Beteiligung der wichtigsten Regierungschefs nur du-
Berst magere Ergebnisse: Eine Fortsetzung des Gesprichs als
»globale Verhandlungen«, die ohnehin nur eine neue Abart der
UN-Tiétigkeit darstellen konnten.

Zumindest kurzfristig scheint also die Initiative der Brandt-
Kommission gescheitert zu sein. Die Kommission selbst hat an-
gesichts der Zuspitzung der Krise, vor allem bei der Verschul-
dung, und angesichts der geringen Fortschritte im Nord-Siid-
Dialog, erneut die Initiative ergriffen und einen zweiten Bericht
verdffentlicht (»Hilfe in der Weltkrise. Ein Sofortprogrammc).
Es bleibt abzuwarten, ob dem zweiten Anlauf mehr Erfolg be-
schieden sein wird als dem ersten. Inzwischen dominiert der All-
tag kurzsichtigen Krisenmanagements wieder die Politik und
insbesondere die Nord-Siid-Politik. Die langfristigen Interessen
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der Uberlebenssicherung miissen zuriicktreten. Ist die Mensch-
heit, sind die Industrieldnder des Nordens unfidhig zum Uberle-
ben? Steht in Konflikt und Kooperation von Nord und Siid das
Uberleben der Menschheit iiberhaupt auf dem Spiel? Und wenn
dem so ist, wiirde eine Politik das Uberleben sichern, die den
Vorschldgen des Brandt-Reports folgte?

Im vorliegenden Sammelband haben hervorragende Vertreter
aus Politik, Wirtschaft und Wissenschaft Stellung zum Brandt-
Report genommen. Ihre Beitrige geben authentischen Auf-
schluB iiber die widerspriichlichen Interessen und Sichtweisen,
die ein gemeinsames entschlossenes Anpacken der Weltpro-
bleme so unwahrscheinlich macht. Politiker des Nordens wie
Helmut Schmidt und Margaret Thatcher demonstrieren ebenso
wie die des Siidens, z. B. Carlos Andres Pérezund Carlos Refael
Rodriguez, wie schwierig die unmittelbaren Interessen und Ziele
ihrer Linder mit den langfristigen Uberlebensbedingungen des
Raumschiffes Erde in Einklang zu bringen sind. Die Beitrage
aus der Wissenschaft beschiftigen sich ausdriicklich mit diesen
Problemen. Um so bedenklicher mag es den Leser stimmen,
wenn ihm iiberzeugend dargelegt wird, wie notig eine Initiative
a la Brandt ist (z. B. durch Michael Lipton) und wie gering ihre
Realisierungschancen sind (z.B. durch Constantine Vaitsos).
Ganz zu schweigen von jenen, die eine den Vorschldgen der
Kommission folgende Politik fiir gefdhrlich halten (wie Robert
Tucker) bzw. ohnehin nur radikalen Losungen die Sicherung des
Uberlebens zutrauen (wie z. B. Amilcar Herrera).

Um dem Leser die Orientierung etwas zu erleichtern, wurden
die Beitrige in fiinf Kapitel geordnet. Sicher kann man sich um
die Einordnung des einen oder anderen Aufsatzes streiten. Sie
geschah nach den Schwerpunkten, die die Autoren setzten. Wir
werden im folgenden aber auch auf Seitenargumente von Auto-
ren verweisen, die wir aufgrund ihrer Hauptargumentationslinie
in andere Kapitel eingeordnet haben.

Kurz zur Einleitung selbst: Im ersten Abschnitt »Der Weg aus
der Krise« finden sich jene Autoren, die man zu den eindeutigen
Befiirwortern der Vorschlige der Kommission zéhlen darf. Die
Vertreter der Dritten Welt im zweiten Kapitel »Der Stiden zwi-
schen Kooperation und Skepsis« begriiBen zwar allgemein die
Initiative der Kommission, betonen jedoch in unterschiedli-
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es Stidens und das
Inne f ] rd auch von den
dustrieldn 1 Repr tten Kapitel »Die prag-
tische Sicht des No*ﬂ fen. Ohne den Wert der
randt-Vorschldge zu uLgﬂ satzc—:n sie rasch den Akzent ihrer
eitrdge auf kleinere Korr e!ciu:mn im Rahmen der bestehenden
Politiken und Strukturen. Den gesamten Ansatz stellen die Bei-
trdge der Abschnitte 4 und 5 in Frage. Wihrend die Autoren, die
wir unter der Uberschrift »Gemeinsame Interessen - eine Illu-
sion?« zusammenfalBten, vor allem die Initiative der Kommis-
sion kritisch daraufhin priifen, wer iiberhaupt den politischen
Willen dazu und wirtschaftlichen Nutzen davon hat, treten die
Vertreter des letzten Kapitels »Statt Reform radikaler Wandel«
fiir eine weitgehende Verdnderung des herrschenden politischen
und wirtschaftlichen Weltsystems ein, da es ohnehin nur den
Reichen diene.

Im folgenden seien die Autoren und ihre Positionen ab-
schnittweise kurz vorgestellt.
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1. Der Weg aus der Krise

Wie im Bericht der Brandt-Kommission selbst stehen bei seinen

offenen Befiirwortern zwei Grundmotive nebeneinander:

— Das letzten Endes ethisch fundierte Motiv der Solidaritit zwi-
schen den Vélkern und

— das der wirtschaftlichen Zusammenarbeit zwischen Nord und

Siid zum Wohle beider Weltregionen.

Die Bedeutung des ersteren zur Erreichung des zweiten wird be-
tont in den Beitrdgen von Mario Soares und Claude Cheysson.
Auch Kommentatoren, die eine von gemeinsamen wirtschaftli-
chen Interessen getragene Nord-Siid-Politik eher als punktuell
zu verwirklichende Moéglichkeit sehen (wie Paul Streeten) oder
ihr gar fundamental skeptisch gegeniiberstehen (wie Ralf Dah-
rendorf), erachten das Solidaritdtsmotiv fiir wichtig.

Die Botschaft des Brandt-Reports wird aber auch als wirt-
schaftspolitisches Programm aufgegriffen, das einen Weg aus
der gegenwirtigen weltwirtschaftlichen Krisensituation weist.
Zentraler Bestandteil dieses Programms ist die weltweite Nach-
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fragestimulierung mittels massiver Kaufkraftschaffung in den
Lindern der Dritten Welt. Das entsprechende Argument des Be-
richts wird explizit noch einmal von Michael Lipton vorgebracht,
der allerdings betont, daBl es sich um eine wirtschaftspolitische
Konzeption handelt, die im Widerspruch zur gegenwirtig in der
westlichen Welt vorherrschenden steht. Der Charakter der von
der Kommission empfohlenen globalen Wirtschaftsankurbe-
lung als politischem Alternativprogramm, das es gegen starken,
nicht zuletzt auch interessenverhafteten Widerstand durchzuset-
zen gilt, kommt noch deutlicher in der Stellungnahme des Ge-
werkschaftsvertreters Carl Wright (weniger prononciert auch in
der des ehemaligen DGB-Vorsitzenden Heinz-Oskar Vetter)
zum Ausdruck. DaB sich auch Orville Freeman als Sprecher des
transnationalen Unternehmertums eindeutig auf die Seite der
globalen Wachstumspolitik im Sinne der Kommission stellt,
148t durchscheinen, daB diese Politik durchaus zur Basis einer
wklasseniibergreifenden« Interessenkoalition werden kann.

Ein mehr 6konomisch-technischer Punkt, der in den »zustim-
menden« Kommentaren, vor allem bei Lipfon, besonders her-
ausgestellt wird, betrifft die Verschuldungsfrage, in der — unab-
hingig von der wirtschaftspolitischen Konzeption - ein unmit-
telbares Interesse des Nordens an der Vermeidung krisenhafter
Zuspitzungen konstatiert wird. Diese Einschdtzung wird auch
von einigen Kommentatoren (wie André Gunder Frank) geteilt,
die das fiir die Kommission und die Befiirworter ihrer Vor-
schlige zentrale Interesse von Nord und Siid an einer globalen
Wachstumspolitik als illusorisch ansehen.

2. Der Siiden zwischen Kooperation und Skepsis

Die Nord-Siid-parititische Zusammensetzung der Kommission
und die weitgehende Ubernahme vieler Entwicklungsldnder-
Forderungen in ihre Vorschlidge fithren zu einer positiven Hal-
tung der Vertreter der Dritten Welt. Sie sehen hier Anzeichen
dafiir, daB der Norden seine alte Abwehrhaltung iiberwindet
und eine Alternative zur bislang bestimmenden Politik zu for-
mieren beginnt. Dabei werden die Ursachen des Umschwungs
und seine Realisierungschancen durchaus unterschiedlich gese-
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chende Bedeutung wird der Frage zugeschrieben, mit wem sich
OPEC als tragende Siule siidlicher Wirtschaftsmacht verbiin-
det. Dabei ist deutlicher Argwohn gegeniiber der eventuellen
Bildung eines um die Golfstaaten erweiterten »Clubs der Rei-
chen« zu erkennen.

3. Die pragmatische Sicht des Nordens

Die Stellungnahmen der ersten Gruppe lassen keinen Zweifel
daran, daB der Bericht der Brandt-Kommission als Aufruf zu ei-
ner deutlichen Kursianderung in der Politik der Industriestaaten
gegeniiber der Dritten Welt zu verstehen sei. Gerade dieses An-
sinnen aber wird von den Kommentatoren der dritten Geuppe,
darunter bezeichnenderweise die Regierungschefs von GroBbri-
tannien und der Bundesrepublik Deutschland sowie das Assi-
stant Secretary of Treasury in der Carter-Administration, herun-
tergespielt, wenn nicht gar zuriickgewiesen. Statt der Brandt-
schen These von der Notwendigkeit einer Neuordnung der
Nord-Siid-Beziehungen wird - implizit oder explizit - die
Brauchbarkeit der bestehenden Ordnung in den Mittelpunkt ge-
riickt. Statt politischer Umkehr werden gezielte Verbesserungen
in der Zusammenarbeit zwischen Industrie- und Entwicklungs-
lindern empfohlen, die auf dem Boden jeweils konkret festzule-
gender Interesseniibereinstimmungen zu entwickeln wéren. Die
Fihigkeit der herrschenden Ordnung zu derartigen Verbesse-
rungen wird im Beitrag von Fred Bergsten zur apologetischen
Gegenthese gegen die Forderung nach einer neuen Weltwirt-
schaftsordnung erhoben, einer These, die auch von der briti-
schen Premierministerin explizit vorgebracht wird. Auf die Vor-
ziige der bestehenden privatwirtschaftlich geprigten und markt-
wirtschaftlich bestimmten Ordnung und deren Effizienziiberle-
genheit gegeniiber den biirokratisierenden Tendenzen der Kom-
missionsvorschlige weist auch Helmut Hesse hin.
GewissermaBen einen Verifizierungsversuch zur These von
der Anpassungsfihigkeit des Systems stellt der Beitrag von Paul
Streeten dar, der allerdings iiber die (vom Ansatz her dhnlich im
Beitrag von Lipton zu findende) Identifizierung konkreter Ko-
operationsbereiche hinaus auch auf das iibergreifende System-

14




cn,

o B i
roimard

A

e




|

daB das Uberleben nur durch ein Programm dieser Art gesichert
werden kodnne.

4. Gemeinsame Interessen — eine Illusion?

Es sind die in der vierten Gruppe von Stellungnahmen vorge-
brachten Argumente, gegen die sich das Plddoyer fiir eine um-
fassende Nord-Siid-Entwicklungsallianz zu behaupten hat. Ver-
einfacht dargestellt miinden sie in folgende Thesen:

1. Fiir das materielle Wohlergehen der Industrieldnder ist es
letztlich unwichtig, ob es den Menschen in den Entwicklungs-
lindern gut oder schlecht geht. Die Vorgidnge im Siiden haben
keinen entscheidenden EinfluB auf diejenigen im Nordea (Ralf
Dahrendorf).

2. Die wirtschaftliche Entwickung der Dritten Welt und ihre
zunehmende Einbindung in eine interdependente Welt bringen
nicht mehr Stabilitidt, sondern mehr Konflikt. In dem Ma@e, wie
die alte Rangordnung von Macht und Status durch neue Aspi-
ranten in Frage gestellt wird, kommt es zu zunehmender Kon-
kurrenz, wihrend die Ohnmacht der Habenichtse keine Bedroh-
nung fiir die bestehende Ordnung darstellt (Robert Tucker).

3. Es ist illusionér, von einem einheitlichen Interesse des Nor-
dens an wirtschaftlichem Gedeihen und politischer Stabilitat
auszugehen. Vielmehr stehen sich sowohl Lénder als auch so-
ziale Klassen als Rivalen um wirtschaftliche und politische
Macht gegeniiber. Den einzelnen Interessenstandpunkten ent-
sprechen unterschiedliche Strategien mit unterschiedlichen Af-
finitdten zu den diversen Aspirationen siidlicher Eliten und siid-
licher Bevolkerungssektoren. Johan Galfung arbeitet diese
These insbesondere im Hinblick auf divergierende weltwirt-
schaftliche und weltpolitische Positionen unterschiedlicher
Linder und Lindergruppen aus (ein Thema, das auch bei Wal-
lerstein erscheint), wihrend im Beitrag von Constantine Vaitsos
den Gegensitzen innerhalb der Gesellschaften des Nordens ver-
stirkte Beachtung geschenkt wird. Das Programm der Brandt-
Kommission erscheint dabei als Strategie, die einer bestimmten
Interessenrichtung entspricht, jedoch den dominierenden Inter-
essen — sei es der Hegemonialméachte in Ost und West, sei es des
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3. Statt Reform radikaler Wandel

Der Brandt-Report kann "!s ein Pladoyer dafiir gesehen werden,
der bisher beuacbfem gten Dritten Welt einen vorteilhafteren
Platz im internationaler W rtsc aﬂsgeﬁige einzu naumcn Dies,
SO argumentiert er, liege auch im Interesse der b bislang privile-
gierten Teilnehmer am internationalen Wmsdi aftssystem, da
andernfalls ein mnrerchuncec Funktionieren eben dieses Sy-
stems nicht mehr gewihrleistet sei.

Gerade das Bestreben, das bestehende S System mittels Refor-
men zu erhalten, sehen die Kommentatoren C—ui fiinften Gruppe
als ledamemaLe Unzuldnglichkeit oder auch als ls objektiv gegen
die Emanzipation der Dritten Welt gerichtete »wahre Absicht«
des Brandt-Reports an. Was in den Stells ungnahmen des zweiten
Abschnittes als ﬁtVVtCKlUEgSDOJIHJJ he Akzentverschiebung vor-
gebracht wird, ist bei Samir Amin und Amilcar Herr era Grund
fiir die emdemlge Ablehnung der von der Brandt-Kommission
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verfochtenen Strategie der Integration der Entwicklungsldnder
in das in seinen (kapitalistischen) Grundziigen auch nach den
Brandtschen Reformen unverandert weiterbestehende Weltwirt-
schaftssystem. Wahrend Pawel Chwoinik und zum Teil auch Pe-
dro Vuskovié und Samir Amin gewissermaBen die Dritte Welt
vor den illusorischen Verlockungen des Brandt-Reports warnen
(eine Warnung, die sich mit politisch véllig anderen Vorzeichen
auch bei Fred Bergsten und Helmut Hesse findet), laufen die
Stellungnahmen von Immanuel Wallerstein und André Gunder
Frank (ahnlich wie einige im vierten Abschnitt) auf den Vorwurf
hinaus, die Brandt-Kommission selbst habe die Zeichen der Zeit
nicht erkannt und sei — in typisch reformistischer Manier — dem
illusorischen Wunschdenken von einer harmonischen Welt erle-
gen. Die im Bericht vorgeschlagenen MaBnahmen werden so-
wohl als unrealistisch, weil unvereinbar mit den tatséachlich vor-
herrschenden Interessen, als auch als unzureichend fiir die
Uberwindung von Unterentwicklung beurteilt. Von giinstigeren
internationalen Wirtschaftsbedingungen und groBziigigen
Transfers wird eher eine Konsolidierung des bestehenden Sy-
stems der Ungleichheit und der ihm zugrundeliegenden Macht-
verhdltnisse erwartet.

Noch entschiedener als die Kommentatoren der zweiten
Gruppe fordern diejenigen der fiinften Gruppe teilweise die Ab-
koppelung von den 6konomischen Triebkriften des kapitalisti-
schen Weltsystems (insbesondere Samir Amin). Am deutlichsten
stellt Pedro Vuskovié, einer der Architekten der Wirtschaftspoli-
tik der chilenischen Aliende-Regierung, dem etablierten Muster
einer weltmarktintegrierten und -abhingigen Entwicklung, das
die Brandt-Kommission gewissermaflen in einer verschleierten
und dadurch vielleicht etwas sympathischer erscheinenden Va-
riante anbietet, das im Siiden an Konturen gewinnende Alterna-
tivprojekt einer eigenstédndigen Entwicklung entgegen. DaB die-
ses Projekt einer vorherigen Revolutionierung der Machtver-
hiltnisse, vor allem auch innerhalb der Linder des Siidens,
bedarf, daran wird wenig Zweifel gelassen. So spricht denn auch
Pessimismus hinsichtlich seiner baldigen Verwirklichungschan-
cen aus der Voraussage Wallersteins, daB3 die ndchsten 20 Jahre
der Nord-Siid-Beziehungen nicht signifikanter oder effektiver

sein wiirden als die letzten 20 Jahre.
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So etwas wie eine Vorahnung bevorstehender drastischer Verin-
derungen, dhnlich wie sie der Brandt-Bericht selbst beschwort,
wird hingegen im Kommentar von Amilcar Herrera sichtbar. Fiir
ihn ist das Erscheinen eines Dokumentes wie des Brandt-Re-
ports gleichzeitig Symptom des sich vollziehenden Wandels und
vergeblicher Versuch, ihn unter Kontrolle zu bringen, ihn ohne
groBere Verwerfungen aufzufangen. Fiir Herrera geht es dabei
nicht nur um die Frage, wie die armen Linder am Wohlstand
des Nordens teilhaben kénnen, sondern darum, daB dieser
Wohlstand, die Art ihn zu produzieren und zu konsumieren,
selbst an sein Ende gelangt.

Es ist nicht Aufgabe dieser Einfithrung, Stellung zu beziehen in
der intellektuellen Auseinandersetzung um den Bericht der
Brandt-Kommission, sondern provisorische Markierungs-
punkte zu setzen, die dem Leser zur ersten Orentierung dienen
konnen. Als solche mégen auch die folgenden zusammenfassen-
den Bemerkungen verstanden werden.

Die Entwicklung seit 1980 scheint den Skeptikern unter den
Autoren Recht zu geben, die den Vorschldgen des Brandt-Re-
ports keine Chance im bestehenden Weltsystem und gegeniiber
den Interessen, die es beherrschen, einriumen. Dabei ist der
Umschlag von innerer Krise in internationalen Konflikt zur sel-
ben Zeit erneut in seiner Geféhrlichkeit deutlich geworden. Der
Falkland-Krieg des Friihjahrs 1982, nicht zuletzt aus der desola-
ten wirtschaftlichen Lage Argentiniens entstanden, war ein
Nord-Siid-Konflikt par excellence. In der Tat scheint also, um
den Worten von Willy Brandts Einleitung zu folgen, ein » Wan-
del« in Richtung auf »Frieden, Ausgleich, Arbeitsplitze« notig
Zu sein.

Andererseits ist zu befiirchten, daB das System der auf ihr Ei-
geninteresse fixierten Nationalstaaten in eine Abwirtsspirale
wirtschaftlicher Stagnation und politischer Spannung gerit, in
deren Verlauf Reformen eher immer weniger Aussicht auf Er-
folg haben. Damit wiirde aber auch die Perspektive der »Prag-
matiker«, die die einzelnen Vorschlige der Brandt-Kommission
danach beurteilen, wie angemessen sie in der gegebenen interna-
tionalen Realitit sind, an Relevanz verlieren. In den Vorder-
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grund wiirde eine — von mehreren Autoren des vorliegenden

Bandes eingenommene — Perspektive treten, welche die beste-

henden, »Realismus« definierenden Strukturen selbst als frag-

lich ansieht. Von dieser Warte aus stellt sich das Programm der

Kommission als Entwurf zur umfassenden Erneuerung dar, des-

sen zentrales Element die Institutionalisierung globaler, d.h.

Nationen-iibergreifender Solidaritdt ist. Dies wirft zweierlei

Fragen auf:

— erstens, wieweit werden die Empfehlungen des Brandt-Re-
ports den Anforderungen einer derartigen Erneuerung ge-
recht? Und

— zweitens, wieweit lassen die »Handlungszwinge« der beste-
henden Welt eine Erneuerung zu?

Die letztere Frage ist die beunruhigendere. Die Realitds bereitet

die Antwort vor. Wird die Politik ihr Mitspracherecht nutzen?
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